Norsk oljevernberedskap. Hvor star vi?

Av Henry Bertheussen.

Henry Bertheussen er konsulent i SFT.

Norskekysten er som kjent meget
lang med fjorder oyer og skjer.
Varierende dybdeforholdene, hav og
kyststrammer bidrar til store forskjeller
i belgetyper. Lange tunge havbelger,
korte hoye brytende belger og i omra-
der hvor vind og strem gir mot hver-
andre med forskjellige vinkler oppstar
belgevarianter som erumulig 4 arbeide
i. Disse forhold gjor det ogsé vanskelig
og beregne oljedriften i betydningen av
retning og hastighet som grunnlag for a
sette inn ressurser for skjerming og led-
ningavoljen for opptak for den slarinn
péaland. Store deler av kysten er vanske-
lig tilgjengelig bade fra land- og sjosi-
den i godt veer og umulig i darlig ver.
Deter derfor avgjorende viktig for alyk-
kes med oppsamling av olje i kystnere
omrader spesielt under darlige verfor-
hold, at oljen kan ledes til skjermede
og/eller mindre felsomme omréder.

Skipstrafikken pd norskekysten har
alltid veertstor. Den delen som betegnes
som kysttrafikk har stort sett seilt uten
spesielle uhell. Det har selvsagt vart
forurensningstilfeller, men ikke av en
slik storrelse eller i slike omrader at den
etablerte kommunale-, private-, eller
statlig beredskap ikke har klart opp-
gavene gjeldende & hindre eller begren-
se forurensningene. Det mé her tilfoyes
at flere nestenuhell har forekommet,
bla. for store cruise-skip og kyst-
tankbater med store oljemengder om-
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bord. Noen av disse hendelsene kunne
lett fatt katastrofale miljomessige
konsekvenser.

Den delen av skipstrafikken pé nor-
skekysten som gar i transitt, spesielt til/
fra Kirkenes, Narvik, Mongstad, Sture,
Sola, Slagentangen, Oslo, Skagerak og
Ostersjpomradene har de siste drene
fatt en standarsenkning bade teknisk
og personellmessig som gir grunn til
bekymring. Det har ved flere tilfeller
veert forurensningsuhell med slike far-
toy grunnet teknisk svikt eller perso-
nellmessige feilvurderinger. Det méa her
tilfoyes at forurensningsuhell med
store tankskip har ikke forekommet,
men det har vaert nare pé flere ganger.
Hva miljekonsekvensene vil bli ved
tankskipsuhell pa norskekysten kan en
bare sperre om. Jeg tror ikke det er
mulig & gi svar.

Det er fortsatt hay oljeproduksjon i
nordsjeen og produktsjonsvolumet vil
oke frem til midten av 1990-tallet. Det
giennomfores stor leteaktivitet etter
petroleumsforekomster og en beveger
seg inn i felsomme omrader i nord og
en kommer narme land. Utviklingen
etter 1995 avhenger av pavisning av nye
oljefelter og markedsutsiktene for olje
oggass. Sansynligheten for miljeskader
som folge av akutte oljeutslipp fra pe-
troleumsvirksomheten antaes & oke
utover mot drhundreskiftet.
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Oftest nar skip grunnsteter eller hava-
rerer er det uveer med darlig sikt og stor
sjo. Varsel om uhell eller havari fra skip
som harlos ombord kommer raskt frem
til de myndigheter som har oppgaver
knyttet til skip, last og forurensnings-
bekjempning. Betydelig vanskeligere er
det med skip som ikke har los ombord.
Det har vist seg gjentatte ganger at for-
skjellige typer uhell eller teknisk svikt
har oppstatt pa slike skip uten at norske
myndigheter har fatt kjennskap til dette
for det har veert for sent & hindre eller
begrense mulige konsekvenser. I de til-
feller hvor varsel om hendelser har
kommet frem til riktig sted, (kystradio-
stasjon/Hovedredningssentral/politi-
myndighet) har varslingsrutinene slik
de er beskrevet fungert meget godt. Be-
kjempningsutstyr og ledelsesapparater
oftest pa plass i aktuelt omréade kort tid
etter at melding om oljeforurensning er
mottatt. Den responstid media definerer
er fra varsel ble mottatt, til SFT var
igang med oljeopptaking. Dette kan
virke sveart forvirrende. Det ber her
klargjores at forste fase i en oljevernak-
sjon pa land, i havneomrader eller ved
kysten utferes av det interkommunale
oljevernutvalg (IKOU). Utvalgene med
sine ressurser kan veere i virksomhet pa
skadestedet et par timeretter meldinger
mottatt. Dette er ogsd en del av den
offentlige oljevernberedskapen - som
sveert sjeldent far den plass i media som
defortjener. Deretter kommer SFTinn i
aksjonen med sin aksjonsstab og
materielle ressurser. SFT er oftest pa
plass langt tidligere en hva media hev-
der, men som tidligere nevnt, nar ulyk-
ker skjer til havs eller pa kysten er det
gjerne uvaer med darlig sikt og stor sje. 1
slike tilfeller kan SFT veaere pa plass i
skadestedsomradet men ma avente
veeret med sékalte dpne lenser og uten
muligheter til & samle p4 oljen fra sjo.
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De viktigste problemer knyttet til
sjorettet norsk oljevernberedskap i dag.
Det er den kommunale/interkommu-
nale oljevernberedskapen IKOU som
forst blir aktivisert, men innsatsstyrke
harikke en stdende beredskap. Sentrale
personer i lokalmiljeene (politimester,
havnefogd, brannsjef m.f)) er satt til &
foresta oljevernberedskapen lokaltsom
tilleggsoppgave. De utforer oppgavene
pé fritiden og feler det som venstre-
handsarbeide. Dette gjor seg utslag i
bl.a. manglende oppdateringer av de
lokale beredskapsplaner som har som
hovedhensikt & beskrive ageringsmon-
ster, personelloversikter og ressurser.
Utvalgene skal ogsa vurdere, i samrad
med SFT, hvilket oljevernutstyr som er
ngdvendig for & klare pélagte oljebe-
kjempningsoppgaver innenfor egne
havne- og nere kystomrader.

Den statlige beredskap bygger pa
oljevernutstyr som er plassert pa 15
depoter langs kysten. Avstanden mel-
lom hvert depot er stor og transport-
tiden for utstyret til omradene mellom
depotene blir for lang. Mengden av ut-
styr pd hvert depot er ikke storre en at
ved siste vinters aksjoner pd More-
kysten, matte alle depotene fra Oslo-
fjorden til Trondelag temmes for &
dekke behovene. Til hvert depot er det
knyttet 10 personer pd avtaler som
hovedsakelig ivaretar at personellet
skal vaere oppfort p4 telefonlister for &
kunne ringes til ved behov, vidre skal
de, mot ekstra godtgjering, delta i inntil
10 dager pr.ar ved kurs/evelser eller
aksjoner. Det er som nevnt skrevet
avtale med 10 personer, men en far sjel-
den tak i mer en halvparten nar det er
behov. Depotene mangler ogsé egnede
fartoyer for & kunne operere det
havgdende utstyret som ligger lagret.
Deter derfor en stor og meget avgjoren-
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de oppgave, for SFT, hver gang en foru-
rensningssituasjon pa sjo oppstdr, & ga
ut i det a4pne markede for 4 skaffe
egnede farteyer til lense- og oljeopp-
tagerfunksjoner. Beroende p& mar-
kedets tilbud pé aktuelt tidspunkt, kan
en si at vellykketheten ved oljevernak-
sjoner pa sjo 1 stor grad star og faller
med dette.

Ved belgehayder over 3 meter piskes
oljen ned i sjoen, ofte kan oljen for-
svinne i flere dogn for deretter & dukke
opp i strandsonen mange mil unna.
Mekanisk oljevernutstyr har i sine
naverende utforelser klare vaermessige
begrensninger (belger og strem) selv
om oljen holder seg pa overflaten. Det
er en internasjonal oppfatning om at
noe teknisk gjennombrudd innenfor
mekanisk oljevernutstyr ikke kan for-
ventes selv om det satses store summer
hvert ar pa forbedringer av eksisterende
utstyr og forsek pa utvikling av nytt. Det
er store naturkrefter vi kjemper mot.

Under aksjoner er mediapagangen
voldsom. Og interessen hos befolknin-
gen generelt er meget stor. Det strom-
mer fra mer eller mindre kompetent
hold inn lgsninger som alle hevdes &
mestre situasjonene. Avisene griper
disse begjeerlig og omtaler forslagene
som om IKOU og SFT er de eneste som
ikke skjonner dette. Ved narmere
undersokelser og prover viser det seg at
kanskje en av hundre har noe for seg,
men da med marginell virkning.

Norskekysten er lang. Vi vet aldri
hvor et skipsuhell vil intreffe. De inter-
kommunale oljevernutvalg langs kys-
ten har sine beredskapsplaner som
beskriver organisering, innkallings-
mannskaper og ressurser forevrig. Pla-
nene beskriver ogsé hvor ledelsesappa-
ratet for lokale oljevernaksjoner skal
etablere seg og hvilke hjelpemidler de
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der har til radighet, eks. telefoner, tele-
fax, radioutstyr, tavler o.l. Det oljevern-
utstyr som oljevernutvalgene pa de
fleste stedene langs kysten disponerer
eri hovedsak lettere utstyr beregnet for
bruk i havner og skjermete farvann.
SFTs beredskapsplaner beskriver i
detalj hva som skal gjeres og hvilke res-
surser vi har til disposisjon nar det skal
aksjoneres mot oljesel. Men, i erkjen-
nelse av at en aldri vet hvor et
oljeutslipp (skipsuhell) vil inntreffe
kan vi ikke pa forhénd beskrive og til-
rettelegge forholdene for ledelsesap-
paratet. (Aksjonsledelsen). Nar en olje-
vernaksjon igangsettes ma en derfor
nesten alltid starte etablering fra grunn.
Det méa skaffes egnede lokaliteter pd
egnet sted (infrastruktur). Det ma an-
skaffes og monteres telefonutstyr med
tilstrekkelig kapasitet for kontakt med
etater og firmaer m.v. som ma involeres.
Radiosystemer for kontakt med inn-
satsstyrkene pé skadestedene langt ute
pé sjeen eller inne ved land eller begge
deler, ma etableres, alt beroende pa
situasjonene en aksjonerer mot. Detmé
skaffes andre hjelpemidler som tavler,
arbeidspulter, stoler m.v. Vi har for-
beredet mulighetene for anskaffelsen
av nedvendige hjelpemidler men vi
vet ikke hvor det skal plasseres for de
store forurensningsuhell skjer. Det er
mye og kunne diskutere omkring foran-
nevnte men det er ikke tema her.

Det er stilt spersmal om den norske
oljevernberedskapen er bedre eller
verre en sitt rykte. Jeg vet ikke om spers-
mélene reflekterer helheten eller om
det er spesielle omrader innen norsk
oljevernberedskap det tenkes pa. Det
jeg vet er at norsk oljevernberedskap er
en mangesidig sak.
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— Det er en beredskap med mange
parter, bdde meningsberettiget og
ikke meningsberettiget. For eksem-
pel narbrann eller andre uhell opp-
stdir kommer gjerne politiet og
sperrer av omradet for uvedkom-
mende. Ved oljevernaksjoner kan
alle som maétte enske det komme
inn p4 skadeomradene og forstyrre
arbeidene elleruten & vaere klarover
det bidra til utvidelse av oljeforu-
rensningen pé sjo eller land.

— Det er naturkrefter, ofte av verste
sort en kjemper mot.

— De etater som inngér i norsk olje-
vernberedskap som aktive- eller
som radgivende elementer gjor en
god innsats ut fra sine muligheter.
Om det kanskje er for mange etater
som involveres spesielt i den mest
hektiske fase ber diskuteres.

— De etater som har utarbeidet bered-
skapsplaner for bekjempning av
oljeforurensning inngadr som selv-
folgelige parter og en har noe &
arbeide ut fra.

— Det etablerte forste-innsatselement
iberedskapen, IKOU, fungerer stort
sett godt spesielt ved oljesel pa land
hvor brannvesene raskt rykker ut
med utstyr og personell. Nedvendig
bistand rekvireres fra SFT. Betyde-
lig forbedringer ved sjorettete olje-
vernaksjoner kunne oppnées ved at
IKOU eneblesattistand til 4 ha ore-
merket personell, eremerket far-
tayer og tyngre lenser og opptager-
utstyr som raskt kunne rykke ut nar
forurensningsuhell har oppstatt.
Nedvendig bistand rekvireres fra
SFT.

— De statlige utstyrsdepotene ligger
som tidligere nevnt langs kysten
med store avstander mellom disse
og derav lange transporttider for
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aktuelt utstyr. Utstyrsmengden pa
hvert depot til sjegdende opera-
sjoner er beskjeden, ca. 1000 m.
havgéende lenser og en stor oppta-
ger. Deterikke oremerkete og tilpas-
set havgéende fartey ved depotene.
Avtalene med depotpersonellet er
for dérlige. Betydelige forbedringer
kunne oppnads i den statlige utstyrs-
beredskapen ved &:

1. Tilpasse avtalene med depotper-
sonellet det behov som oppstir
nér en oljeforurensning oppstar.
(Krav til tilstedevaerelse, hurtig-
het og fravaersmulighet).

2. Inngé avtaler med egnede og til-
passete fartayer pa hvert depot-
sted. (Slepefartoyer med riktige
manevreringsegenskaper og olje-
opptagerfartoyer med sertifikater
for bruk i eksplosjons- og brann-
farlige omrader samt tank-
kapasitet ogklasse for & transport
av oljelast).

3. Oke mengden av sjegdende utstyr
pé statlige depoter.

Det utstyr som benyttes ved sjogaen-
de aksjoner er i hovedsak utviklet og
produsert i Norge. De forskjellige ut-
styrsvarianter har vakt internasjonalt
interesse og oppfattes som blandt det
beste. SFT har vert aktiv padriver i
utviklingen og testing. Den oljevern-
beredskapsorganisasjon som er utvik-
let i Norge oppfattes som god og blir
kopiert av andre land. Den opple-
ringsméte SFT har utviklet og bedriver
for partene i oljevernberedskapen har
vakt internasjonal interesse og beso-
kene er mange for & sette seg inn i
dette.

Satil slutt, noen forslag il ytterlig for-
bedring av norsk oljevernberedskap
under aksjoner.
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— Etablere korte og klare beslutt- Videre foreslaes &:

ningslinjer. — Styrke skipskontrollen.
— Utnytte etablert lokalkjennskap. — Innfore meldingsplikt for skip som
— Aktivt bidra til kontinuitet og seiler inn i norsk farvann.
interesse for faget «akutt forurens- — Innfere lostvang innenfor utsatte
ningsbekjempelse» blandt perso- kystomrader.
nalet. — Kontrollere skip til havs. Innenfor

okonomisk sone.

Forsknin‘g, utredning og radgivning
pa miljosektoren innenfor omradene:

« Vannforsyning

«  Kommunalt og industrielt avigpsvann
« Avfall og slam

« Forurenset jord og grunnvann

«  Offshore - industri

« Industriell miljgteknologi

«  Havbruk/akvakultur

UC\l:cC\m norsk vannteknologisk senter as
Postboks 6326 - Etterstad

0604 OSLO 6 TIf.: (02) 67 93 10
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