Behov for miljginformasjon — samordning

Av Sigurd Huseby.

Sigurd Huseby er avdelingsdirektor i Statens kartverk.

Innlegg pd seminar i Norsk Vannforening
5. mars 1991.

MISAM er et utviklingsprogram for
samordning av miljeinformasjon i
Norge. Hensikten er 4 effektivisere inn-
samling og utveksling av miljedata og
lette tilgangen til slike data for alle bru-
kere. Ansvaret for utviklingsoppgaven
ogetableringen av et kompetansesenter
for miljeinfoasjonssamordning er til-
lagt Statens kartverk.

Hvorfor samordne miljginformasjon?

Mange faginstitusjoner i Norge har
ansvar for & samle inn, bearbeide og
lagre miljedata. Som regel blir disse
bare brukt til det formal de samles inn
forogderetterlagt bort. Dette eri mange
tilfelle for kortsiktig tenkt og dataene er
ressurser vi ber ta vare pa for bade
framtid og flerbruk.

Det 4 fa tak i og bruke andres data (i
en del tilfeller egne data ogsd) — kan
veere sveert vanskelig. Dette har mange
arsaker. Her skal jeg bare nevne
noen:

— Det er vanskelig 4 finne ut OM
aktuelle data finnes og HVOR de
finnes. Dette fordi det ikke har
eksistert noen samlet oversikt over
institusjoner og data-serier, og heller
ikke et forvaltningsansvarlig organ
til & sorge for distribusjon av slike
opplysninger.
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— Om man klarer & finne fram til inte-
ressante data hos andre, er det som
regel vanskelig & f4 dem overfort i
nyttbar form. En av grunnene til
dette er at det er darlig med felles
regler for bruk av koder, lagrings-
strukturer, data- og overferingsfor-
mater m.v. Andre grunner til util-
gjengelighet kan veere av juridisk
og/eller gkonomisk art (eierstruk-
tur, kompetansehamstring etc.)
Miljedata foreligger ogsa ofte pa
ikke-EDB-lesbar form.

— Om man klarer 4 fa overfort data-
ene, kan det veare vrient & tolke og
bruke dem, bla. fordi det ofte
mangler kringinformasjon.

— Etter overforing av en dataserie, ma
det ofte en betydelig arbeidsinnsats
til for 4 fa de dataene man onsker &
bruke plukket ut. Data foreligger
gjerne i storre baser, oftest sortert
etter bare ett eller et fatall soke-
kriterier.

Konsekvensene for samfunnet av de
nevnte forholdene er bl.a.:

— Eksisterende data blirikke godt nok
utnyttet i viktige forvaltnings- og
forskningsformal.

— Eksisterende dataserier blir nd og
da duplisert ved produksjon i en
annen (eller egen) institusjon).
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— Planlegging og gjennomfering av
ny datafangst foregar ofte uten &
utnytte mulighetene for tilpasning
til eller erfaringer fra eksisterende
dataserier.

Samordningsansvaret m.m.

I Norge er det Miljeverndepartemen-
tet som har det politiske ansvaret for &;

— sikre en barekraftig utvikling i for-
holdet mellom natur og mennesker
til beste for mennesker helse og
velferd.

For & oppna dette méa vi:

1. Etablere en tilfredsstillende over-
vakning av naturressurser og milje-
forhold nasjonalt og globalt.

2. Uteve en effektiv miljeforvaltning
rettet mot en
— ressursbruk som sikrer baerekraf-

tig utvikling, og
— kvalitativ forbedring av miljeet
som sikrer helse og velferd.

3. Oke den intuitive forstaelse for ned-
vendigheten av en god miljetilstand
gjennom & bidra til at vi alle —
miljeforvaltere, planleggere. poli-
tikere og andre beslutningstakere,
forskningen, skoleverket, frivillige
organisasjoner, publikum etc. — har
kunnskap om natur og miljo — og
tilgang til relevant miljginformasjon.

Holdningene i befolkningen, forvalt-
ningen og blant politikerne er sentrale
for 4 nd malsettingene. Bruk av adekvat
miljeinformasjon er et strategisk vir-
kemiddel i dette arbeidet.

Departementet har utarbeidet en
strategi som ogs&d omfatter samord-
ningsaspektet — og tillagt Statens kart-
verk folgende oppgaver:
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vere Md’s fagorgan innen milje-
datasamordning,

utarbeide generelle prinsipper og
retningslinjer som skal folges narde
enkelte etater skal etablere standar-
der og normer for miljedata,
Veare pédrivere i forhold til fageta-
tene nar det gjelder 4 etablere stan-
darder og normer som muliggjer
god bruk av miljedata,

veere radgiver overfor miljeverneta-
tene innen bruk av kart og geogra-
fiske informasjonssystemer (GIS),
sorge for etablering av et digitalt
kartgrunnlag som er tilpasset bruk i
miljedatahandtering og -presenta-
sjon,

koordinere arbeidet med sammen-
stilling og rasjonell bruk av milje-
data, herunder utgi (digitale) miljo-
kart i Nasjonalatlas-serien,

veere vert for enkelte nasjonale
miljedatabaser.

Definisjoner

Miljedata er

primeardata,
aggregerte data og
koplete data

knyttet til natur og milje.

Miljeinformasjon er all beskrivelse av

natur- og miljeforhold,
endringer av disse forholdene og
arsakene tils like endringer.

Miljeinformasjon inndeles i denne

sammenheng i

data,

litteratur,

opplysninger om planlagte og pé-
géende (levende) prosjekter,

og prover

knyttet til natur og milje.
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Metoder for
— provetaking,
— analyser og
— eberegninger
knyttet til natur og milje er ogsa miljo-
informasjon.

MISAM-programmet

Samordningsarbeidet er en betydelig
utviklingsoppgave i Kartverket. Vi har
etablertet samordningsprogram «Sam-
ordning av stedfestet miljginformasjon
i Norge» (MISAM) som er prosjektor-
ganisert med fagoppgavene:

Miljooverviking (MILOYV)

Her inngar bla. samordning og
effentivisering av:

— Overvaking og andre undersokel-
sesprogrammer.

— Bruk av stasjoner, miljeindikatorer,
parametre, metoder, utstyr, arbeids-
kraft m.v.

— Fangst og handtering av miljedata.

Miljoinformasjonsutveksling (MINUT)

I dette delprosjektet inngar utar-
beiding av et beslutningsgrunnlag for &
iverksette en forste versjon av et
nasjonalt referansesystem for miljein-
formasjon med folgende deloppgaver:

— En kravspesifikasjon for referanse-
tjenesten.

— En prototyp av referansesystemet.

— En systemspesifikasjon for referan-
sesystemet.

— Enplan for realisering avreferanse-
tjenesten.

Miljoinformasjonssystem (MISYS)
I dette delprosjektet inngar bl.a. &
vurdere og utpreve:
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— Behovet for informasjonsformid-
ling om natur og milje.

— Tilrettelegging av samfunnsrettet
informasjon.

— Informasjonsprinsipper og -teknik-
ker.

For hver avfagoppgavene er detetab-
lert en prosjektgruppe med represen-
tanter for viktige produsenter og
brukere av miljeinformasjon. Arbeider
direkte knyttet til egen litteratur, egne
data/-baser, egne proveserier og egne
prosjekter finansieres over etatenes og
institusjonenes egne budsjetter.

Samordningen foregar i naert samar-
beide med berorte etater og institu-
sjoner. S langt det er hensiktsmessig
sokes det & samordne nasjonale aktivi-
teter og systemer innenfor Norden og
internasjonalt for evrig.

Kontaktforum for samordning av
miljginformasjon

Det er ogsa etablert et kontaktforum
for samordning av miljeinformasjon.
Forumet bestar av representanter for
produsenter og viktige brukere av
miljeinformasjon og skal veere et organ
som MISAM-enhetene vil bruke til rad-
givning og informasjonsutveksling.
Herved far ogsé produsenter og brukere
en viss innflytelse pa utformingen av
samordningssystemet. Deltagelse i kon-
taktforumet gir vel ogsa okt mulighet til
4 holde seg 4 jour med utviklingen
innenfor virksomheter knyttet til miljo-
informasjon i Norge. Vi héper tiltaket
vil virke motiverende og anspore til
egen innsats i de deltagende institu-
sjonene.

MISAM’s sluttprodukter

I prinsippet kan MISAM’s sluttpro-
dukter deles inn i kategoriene:

163



1. Registre (oppslags- og referanse-
registre).

2. Standarder.

3. Retningslinjer.

4. Systemer.

Referanseregistre er planlagt for folg-

ende typer informasjon:

. Prosjekt/program.

. Rapporter.

. Dataserier.

. Malestasjoner.

. Miljeprover.

. EDB-programmer/-modeller (ikke
bestemt).
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Oppslagsregistre utvikles for folgen-
de informasjonskategorier:

1. Institusjoner (norske, utenlandske
og globale).

2. Metoder (provetaking, maling, bereg-
ning, historisk).

3. Emneord (medium, parametre, tak-
son, andre).

4. Stedfesting (prinsipper).

5. Miljeindikatorer (ikke bestemt).

Prototyp for referansesystemet

Etter planen starter n4 arbeidet med
utpreving av en forenklet prototyp for
MISAM'’s referansesystem. Dette arbei-
det skal vaere avsluttet pr. 1. oktober
1991. Deretter vil det bli vurdert om
resultatene fra prototyparbeidet gir et
godt nok grunnlag for det videre arbei-
det med referansesystemet eller om det
ma nye forsek til. 16 utvalgte institu-
sjoner vil deta i uttestingen.

Prototypen skal inneholde referan-
ser for prosjekt/program, rapporter,
dataserier, malestasjoner og lagrede
miljeprever. Videre er det et mal 4 fa
fram informasjon som kan tas vare pa
for senere versjoner av systemet.
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Det forutsettes at prototypen skal
utproves med reelle data fra de datapro-
dusenter som medvirker. Detbetyratde
medvirkende i prototyptestingen kan
ha direkte nytte av resultatene fra ut-
provingen og ligge i forkant nér det gjel-
der & bruke de muligheter som et felles
nasjonalt referansearkiv for miljedata
vil gi.

Prototypen forutsettes utviklet til en
versjon «O» som et midlertidig system
for detendelige referansearkiv, som tid-
ligst kan foreligge i 1993.

MISAM’s standardiseringsarbeid
1. karakterisering

Dersom en dataserie skal brukes til
andre formal enn den opprinnelige er
det viktig at omstendighetene rundt
datainnsamliungen  (kringinforma-
sjon),blir nedtegnet og tatt vare pd sam-
men med dataene. Eksempler pa
kringinformasjon ertid, geografisk sted
for malinger/observasjoner og referan-
ser til brukte male-/observasjons-
metoder.

I karakteriseringsprosjektet inngar
det 4 finne fram til hvilken kringinfor-
masjon som generelt bor lagres i til-
knytning til en dataserie. Videre mé det
fremskaffes eller lages formatspesifika-
sjoner og koderegler, og disse skal testes
ut.

2. Emneord

Rasjonell tematisk seking i MISAM’s
referansesystem og i miljeinstitusjo-
nenes lokale informasjonabaser krever
atemneordprinsippettasibruk ogstan-
dardiseres. Det er laget en overordnet
tesaurus og en kjemisk og noen biolo-
giske tesauri for prototypen. Tesauru-
sen vil bli utvidet etterhvert gjennom et
intimt samarbeid med faginstitusjo-
nene.
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3. Stedfesting

En viktig nekkel til gjenfinning av
miljeinformasjon er stedfesting. Det
legges mer vekt pd funksjonaliteten
rundt stedfestingen enn tekniske de-
taljer. Det skal lages en spesifikasjon av
hvordan stedfesting skal gjares, hvor-
dan geografisk sek skal kunne utfores
og hvordan resultatene skal kunne pre-
senteres. For arbeidet med denne stan-
darden tar vi utgangspunkt i stedfes-
tingsprinsippene som brukes i DAT-
SER i Norges vassdrags- og energiverk,
noe som bl.a. innebeerer at alle datase-
rier skal vaere knyttet til en «stasjon».
En stasjon kan ha hvilkem som helst
form og sterrelse. UTM-koordinater
skal primeert brukes.

4. Utvekslingsformat

I dag benyttes en rekke leverander-
spesifikke dataformater for utveksling
av geografisk informasjon. Statens kart-
verk har gjennom flere ar utviklet et for-
mat (SOSI) som har fatt stor utbredelse
i Norge. NGIS vil i framtiden distri-
buere sine nasjonale data pa dette for-
matet. Den nordiske miljedatagruppen
arbeider med 4 etablere et nordisk stan-
dardformat for utveksling av miljgin-
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formasjon. Det vil i 1991 bli avklart i
hvilken grad dette er hensiktsmessig og
mulig. Dersom de enkelte land i Nor-
den velger a satse p4 egne formater, vil
det for Norges del bety en pabygging av
SOSI-formatet slik at dette ogsa kan
utveksle miljeinformasjon over en bred
skala.

5. Fagneytralt begrepsapparat

Et veldefinert begrepsapparat er en
viktig bakgrunn for alle typer av
miljevirksomhet. Begrepsapparatet ut-
gjor en samlet oppstilling av aktuelle
begreper og deres definisjoner og ord-
nes i en hierarkisk struktur. En forste
versjon av et slikt begrepsapparat er
utviklet v/MISAM-sekretariatets for-
sorg og pt. pd hering i MISAM’s
fagprosjekter.

Spesielle informasjonstiltak

MISAM-sekretariatet gir ut et infor-
masjonsorgan, MISAM-INFO, tre gan-
ger pr. ar. Hvert ar arrangerer MISAM-
sekretariatet en konferanse for kontakt-
forumet og andre interesserte innenfor
omrader knyttet til arbeidssoppgaver
med miljeinformasjon.
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