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Erkjennelsen av at vannkraftressur-
sene er et miljofortrinn for landet, har
trolig idag et bredere grunnlag i
opinionen enn noen gang siden vi fikk
en miljedebatt her i landet. Stadig flere
er kommettil den erkjennelse atdet glo-
bale COz-problemet knyttet til bruk av
alle slags fossile brensler, og de
regionale problemer knyttet til sure
utslipp ved bruk av olje og kull er alvor-
ligere enn de lokale miljo- oglandskaps-
konflikter knyttet til utnytting av
vannkraft.

Dette betyr ikke at vi ikke fortsatt skal
ta konflikter og ploblemer knyttet til
vannkraften alvorlig. Men vi ber prove
& vurdere dem i forhold til aktuelle
alternative mater & generere elektrisk
kraft pa. «Ulempene ved vannkraftut-
byggingen kan komme i nytt lys ved de
farene en ser ved bruk av fossile brens-
ler» star det i St. meld. nr 46 for 1988—
89, Oppfoelgningsmeldingen til Brundt-
land-kommisjonens rapport.

NVEs anslag for gkonomisk nyttbar
vannkrafti Norge har nd i mange arlig-
get pa vel 170 TWh midlere arsproduk-
sjon. Grensen for det eokonomiske
nyttbare er da setti forhold til kullkraft,
ikke fordi det er noe serlig aktuelt alter-
nativ i Norge, men fordi kull gjennom
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arene har hatt den mest stabile prisut-
vikling, og opp til idag har vart det
dominerende alternativ internasjonalt.
For oss ville det kanskje vare mer
naturlig & sammenligne med gasskraft,
men det er grunn til & ga ut fra at gass-
prisen i et marked vil bli knyttet an til
kullprisen.

Deter hittil ikke gjort serlig grundige
undersekelser av vannkraftprosjekter
ut over de vel 170 TWh. Det tar vi imid-
lertid sikte pé & gjore, bl.a. for 4 finne ut
hvor stort vannkraftpotensial som kan
konkurrere med vindkraft.

Som det sees er omtrent to tredeler av
var vannkraft tatt i bruk, ca. 108 TWh
ved siste arsskifte. Prosjekter med en
kapasitet pa 3,5 TWh er gitt konsesjon
oger til dels under utbygging. Vi harna
den laveste utbyggingsaktivitet etter
krigen. Snaut 40 TWh er behandlet i
Samlet Plan, som Stortinget vedtok i
1986. Av dette kan vassdrag i kategori I
konsesjonsekes, og utbygges dersom
konsesjon bli gitt. Som viser er4,0 TWh
av de totalt 145 TWh i kategori I
omsokt.

Kat. II skal vaere en reserve til etter
arhundreskiftet ogkat. IIl anses mindre
egnet for utnytting pga. hey konflikt-
grad knyttet til vassdragene. De 2,6
TWh som er konsesjonssgkt innenfor
disse kategorier, kan pa denne bakgrunn
anses som bortkastet innsats.
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NYTTBAR VANNKRAFT
PR. 1.1. 1991

171.4 TWh
midlere arsproduksjon

(U) = Utbygd (F)= Forhandsmeldt
(K) = Konsesjon gitt (R)= Rest
(S)= Konsesjon sgkt (V)= Vernet

Figur 1.
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Dagjenstaren sektorpa 21,0 TWh for
sirkelen er sluttet. Den omfatter Ver-
neplan I, IT og I1I med ialt 195 vassdrag
eller vassdragsavsnitt som Stortinget
vedtok i 1973, 1980 og 1986.

Det har som kjent veert arbeidet med
Verneplan IV i et utvalg under ledelse
av vassdragsdirektor Pal Mellquist,
NVE. Utredningen med utvalgets tilra-
dinger skal overleveres olje- og energi-
ministeren om to dager. Til da vil
Mellquists munn veere lukket med sju
segl, s4 jeg kan ikke med ham som kilde
fortelle dere noe om hva forslaget til
Verneplan IV inneholder. Derimot
kunne Arbeiderbladet 6. mars fortelle
at et enstemmig utvalg ville verne
vassdrag eller deler av vassdrag med et
produksjonspotensial pa 5,6 TWh, og
frigi for konsesjonsbehandling, forut-
setningsvis etter behandling i Samlet
Plan, 5,4 TWh. Dessuten erfarer avisen
at det er dissens om vassdrag med et
potensial pa 5,7 TWh. Den 21. mars blir
spenningen utlest, og en del av oss far
da NOU’en til hering.

Det er en forutsetning at Verneplan
IV skal behandles av Stortinget i 1992
sammen med en ny utgave av Samlet
plan. Det er Miljoverndepartementet
som har det politiske ansvar for Samlet
plan, men mye av det faglige grunnlags-
arbeidet utfores i NVE.

Selv om miljobevisstheten lenge har
veert grunnfestet i NVE, og ivaretagelse
av miljeet inngdr som en av de tre
hovedmal i var virksomhetsplan, sper
vi oss fra tid til annen om ikke Samlet
plan, slik den idager, blir i dyreste laget
for fedrelandet. Prosjektene er som
kjent rangert etter de to hovedkriteriene
okonomi og grad av konflikt med andre
interesser. Dog er det slik at en for
egkonomiens vedkommende har basert
seg pé spesifikk kostnad, altsi kroner
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pr. kWh arsproduksjon, mens konflikt-
kriteriet er basert pé total konflikt pr.
prosjekt, uavhengig av prosjektets
nytte. Resultatet er at vi i kat. I har fatt
en opphoping av mindre, lavt regulerte
og relativt dyre prosjekter. I kategori II
og III har vi derimot fatt endel storre
godt regulerte prosjekter, hvorav en del
har meget god gkonomi.

Nar Samlet plan né skal rulleres og
forelegges Stortinget pa nytt samtidig
med Verneplan IV i 1992, ber vurde-
ringskriteriene komme inn pa en mer
likeverdig mate, spesielt fordi vi siden
1986 har vunnet ny erkjennelse om
skadevirkningene ved bruk av kull, olje
og gass. S& sent som 1987—88 applau-
derte vi alle gasskraft, ikke minst de
ivrigste vannkraftmotstanderne. La
meg bare kort vise den figur som for
tiden oftest vises rundt om i verden der
energi og miljo diskuteres. Konfliktgra-
den ved vannkraftprosjektene ber ses i
relasjon til prosjektenes beregnede pro-
duksjon og dens fordeling over aret,
feks. uttrykt som ekonomisk nytte-
verdi. Etter vassdragsreguleringslovens
§ 8 plikter konsesjonsmyndighetene &
foreta en bred samfunnsmessig kost/
nyttevurdering av et hvert omsekt pro-
sjekt. Det ligger i en slik vurdering at vi
vil kunne akseptere storre natur- og
miljeinnrep ved et ekonomisk godt
prosjekt enn ved et marginalt. Det ville
ikke vaere ulogisk om tilsvarende vur-
deringer ble lagt til grunn i Samlet
plan.

Vi har alts4 tatti bruk ca. 108 TWh av
var vannkraft. Dette har skjedd gradvis
gjennom vel 100 ar, men med en hoved-
tyngde i etterkrigsarene. Fra 1945 til
1970 hadde vi en fordobling pr. ti-dr.
Etter en mer lineaer utvikling i 1970- og
80-ira, imeteser vi i NVE en mer
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SAMLET PLAN

FASTKRAFTKOSTNAD
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Figur 2.
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Konsentrasjon av CO2 i atmosfaeren (ppm)
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moderat ettersporselsegkning til 2005.
Den okningen vi indikerer pa ca. 1
TWh pr ar innen alminnelige forbruks-
sektorer, kan bli ytterligere avdempet
dersom vi i NVE og e-verkene har suk-
sess 1 vart store satsingsomrade etter
energiloven, nemlig enok.

Engk-potensialet er betydelig. Sam-
men med IFE og Energidata har vi laget
dette anslaget over engk-potensialet for
elektrisitet pa tilgangssiden, og elektri-
sitet og olje pa forbrukssiden

En mer utstrakt bruk av varmepum-
per-somenndbareerisin spede begyn-
nelse her i landet - vil ytterligere kunne
toye vannkraftressursene. Energidata
har beregnet disse tallene.

Det burde veere gode utsikter for 4 f&
mer farti enek-virksomheten utover pa
1990-tallet. Den nye energiloven legger
det juridiske grunnlaget for lokal
energiplanlegging etter balanseprin-
sippet i regi av distribusjonsverkene.
Her inngar enek-planlegging og enek-
tiltak overfor forbrukerne som vesent-
lige elementer. Statlige okonomiske
tiltak overfor kommunale bygg og

naringsbygg har vert en suksess. Plan-
legging med sikte pa tilsvarende tiltak
overfor boligmassen er under for-
beredelse.

Ved overgang fra administrert kraft-
omsetning med konsesjonspélagt opp-
dekningsplikt for distribusjonsverkene
til markedsbasert omsetning uten noen
slik plikt, ma vi dessuten i et ekspan-
derende marked med stigende utbyg-
gingskostnad forvente en gradvis stig-
ende kraftpris. I dette ligger ogsa et
sterkt incitament til okt enek-innsats.

Olje- og energiministeren har meget
klart erkleert at han ensker & prioritere
opprusting og utvidelse av eldre vann-
kraftverk. Dette er god miljepolitikk.
Mange av prosjektene har ogsad god
okonomi. Dersom det ved initiativ fra
statlig hold er mulig & framskynde en
del slike prosjekter, vil det gi kjer-
komne tilskudd til tynne ordreboker
hos konsulenter, entreprenerer og
leveranderindustri. Det vil sette ledige
hoder og hender i arbeid. Potensielle
utbyggere kan forvente & oppné gode
anbudspriser i et slakt marked. Jeg méa

NVEs vurdering 1989

1995 2000 2005
Fastkraftforbruk
Kraftintensiv industri ................. 31 31 32
Alminnelig forsyning .................. 75 80 86
Paslag .......cccoeemniriiieiccee, 0 0 0
Sum maltall ........ccccoovenininn. 106 111 118
Figur 5.
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Det samfunnsgkonomiske engk-potensialet

Tilgang vannkraft  TWh Bruker

7+
6+

Opprusting/  Overferings- Boliger Tjenesteyting Industri
utvideiser systemet
av vannkr. forel.
[ Elextrisitet B Oljeo.a |

Det samfunnsgkonomiske engk-potensialet pa tilgang- (vannkraft)
og brukersystemet

Kilde: Norges vassdrags- og energiverk (NVE)
Institutt for energiteknikk (IFE)
Energidata

Figur 6.

TABELL 7 - Investeringer og skonomisk gevinst ved realisering
av ulike varmepumpepotensialer - 2000

Avkastn| Potensiale, Spart | Invester- | Arlig MNOK
SEKTOR o | energi, inger, gevinst, h
krav,% | TWh/ar TWh 7 ar MNOK Samt.ok. Priv.gk.
Husholdning 7 7.0 4.6 11000 580 490
Tjeneste- 7 115 8.0 9800 2200 1950
ytende sekt. 30 6.0 5.0 4200 1320 1280
Industri 20 25 2.0 1400 620 470
30 2.0 1.6 930 520 390
Figur 7.
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imidlertid minne om at ca. halvparten
av det potensial pé ca. 10 TWh som er
identifisert, idag befinner seg i kat. 11
eller III i Samlet plan. Dette ber vi se
spesielt pa i forbindelse med rullerin-
gen av Samlet plan. Jeg gar ut fra at
Haga vil utdype problemer og mulig-
heter rundt opprusting og utvidelse.
En innvending som fores i marken mot
utbygging né, er en pastatt overutbyg-
ging med derav folgende storeksport til
Sverige til bunnpriser og tapping av
vann forbi driftklare kraftverk. Dette
skyldes imidlertid helt unormale ned-
bers- og temperaturforhold i 1989 og
1990. Pr. idag er vi nede i median
magasinfylling for de siste ti ar.

Vi er ikke sarlig overutbygget i
Norge. Figuren viser kraftbalansen i
1990. Vi hadde en utbygd fastkraft pro-
duksjonsevne pa 103 TWh og et tem-
peraturkorrigert fastkraftforbruk péa
101, om hele uttaket til kraftintensiv
industri regnes som fastkraft.

Det var forst og fremst et tilsig pa 20%
over normalen, men i noen grad ogsa
heye vintertemperaturer som gjorde at
vi fikk et tilfeldigkraftsalg pa 24 TWh.
Ytterligere 7 TWh kunne vert pro-
dusert om ettersporselssiden hadde
veert bedre utviklet. Her ligger en stor
utfordring for energiforsyningen i sam-
arbeid med energibrukerne. Ogsa
innen Nordel-omradet ber samarbei-
det forbedres. Norges representanter i
Nordel gikk pa arsmetet i august i fjor
inn for at det m4 &pnes for transitt gjen-
nom tredjemanns nett innen omradet.
Dette er nd under utredning, og vil
komme opp som sak pd neste arsmote
i august.

Dersom vi kunne utvikle det nor-
diske samarbeidet ytterligere, fra en
samkjoringsmodell til en integrert sam-
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arbeidsmodell. ville vi nok konstatere
at det totale nordiske nett har store pro-
duksjonsreserver. En losning pa dette
problemet ligger antakelig noe lenger
inn i framtiden enn innfering av en
transitt-ordning.

Vi har altsd en del usikkerhets-
momenter bade pa tilgangs- og pé for-
brukssiden nar vi skal vurdere véar
framtidige vannkraftressurssituasjon.

Innen alminnelig forbrukssektor
kan vi vente en moderat ettersporsels-
vekt. Den kan ytterligere bli avdempet
ved forsterket enek-innsats. noe som vil
veere sannsynlig.

Okte priser inkl. avgifter pa kjop og/
eller bruk av olje vil ha en motsatt virk-
ning, men oljeforbruket er allerede
sterkt redusert.

Hyvis gasskraften pé plattformene helt
eller delvis skal erstattes med vannkraft-
elektrisitet fra land, kan vi fa en for-
bruksekning p4 maksimalt ca. 3 TWh,
etter det som er opplyst.

Ytterligere betydelige ekninger pa
ettersporselssiden kan vi f& om det
apnes for krafteksport i storskala og/
eller om vi far en sterre ekspansjon
innen kraftintensiv industri og trefor-
edlingsindustrien. Reiten og Stenstad-
vold vil behandle disse temaene. Om vi
far et volum av betydning her, og dette i
det vesentlige skal dekkes av vannkraft,
vil vi pé4 tilgangssiden raskt neerme oss
en utbygd kapasitet p4 125 TWh i mid-
lere ar, som i diverse offentlige doku-
menter 1 1980-arene har veert omtalt
som «en rimelig illustrasjon péd en
skdnsom vannkraftutbygging». Av en-
kelte har dette faktisk veert tolket som
et utbyggingstak.

Nar vi i lepet av 1992 far en revidert
Samlet plan ogen Verneplan IV — som
sammen med sine forgjengere ber bli
hetende Verneplanen med stor V— ber
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KRAFTBALANSE 1990

TWh brutto, avrundet

Tilgang

Produksjonsevne, midlere
Produksjonsevne, fastkraft

Virkelig produksjon
Tapt produksjon
Nyttbart tilsig

Forbruk

Kraftintensiv industri

Alm. forbruk, temp. Korr.
Fastkraftforbruk, temp. korr.

Tilfeldig kraft innenlands (kjeler m.v.)
Eksport av tilfeldig kraft

Tilfeldig kraft totalt

108
103
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Figur 8.

vi kvitte oss med den type til-
leggsbegrensninger som de 125 TWh.

Viber videre se pd om det ikke na lig-
ger an til 4 revurdere Samlet plan —
Verneplanforholdet, bade nar det gjel-
der departemental tilknytting, og vur-
deringsgrunnlaget med kategori-inn-
deling. Det ber antakelig ogsa sees pa
hvorvidt fundamentet for vernet fort-
satter tilstede i en del av de tidligst ver-
nede vassdragene. Det kan vaere kon-
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troversielt & ta dette opp, men jeg tror vi
ber gjore det.

Norge erien enestdende energisitua-
sjon. En viktig oppgave ma bli at vi ikke
beslutter oss vekk fra den verdifulle
valgfrihet vi har. Vi ber ikke ogsa pa
vannkraftsektoren pafer oss selv en lite
formalstjenlig tvangstreye, som det
siden vil kreve adskillig meye 48 komme
ut av.
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