Vannressursforvaltning i fylkene

Av Jan Habberstad.

Jan Habberstad er vassdragsforvalter hos Fylkesmannen i Ser-
Trondelag, Miljovernavdelingen. Han er formann i Kontaktutval-
get for vassdragsforvalterne.

Innlegg pd seminar i Norsk Vannforening
24. januar 1991.
Innledning

Ett av fagomradene som har brakt
miljevernarbeidet flere skritt framover
i fylkene er nettopp vannressursfor-
valtningen. Nar jeg hevder dette ligger
flere fakta bak. I Ser-Trondelag har vi
lyktes bra med vannbruksplanlegging,
en plattform som er velegnet til &
engasjere mange personer om en felles
ressurs. Vi har oppnadd positiv fokuse-
ring i media og derved satt et forstaelig
navn pé deler av miljevernproblema-
tikken.

Videre har vi gjennom utstrakt sam-
arbeid med andre etater oppnadd a fa
tilmiljevennlige losninger p4 inngreps-
saker. Eksempler p4 dette erat NVE har
forbedret sine forbyggingslesninger
vesentlig de senere ar.

Arsaken til disse positive erfaringer
er at vi har gatt inn 1 tverrfaglige prob-
lemstillinger, satset pd prosjektarbeid
og har innledet samarbeid med etater
utenfor den engere miljovernfamilie.

Oppgaver innen vassdragsforvaltning

Vassdragsforvalterne utgjer en fag-
seksjon i Miljevernavdelingene, som
igjen er en del av Fylkesmannsembedet.
Oppgavene innen vassdragsforvaltning
kan i liten grad sies & veere resultat av
lover og forskrifter, selv om sveart
mange oppgaver er resultat av OED’s

26

og NVE’s faglige virksomhet. I mindre
grad er vassdragsforvalternes oppgaver
initiert eller dirigert av de to direktora-
tene DN og SFT. Gjennom Miljevern-
avdelingenes strategiske plan er 5
hovedutfordringer utpekt i hvert fylke.
Disse utfordringene kan variere bety-
delig fra landsdel til landsdel, selv om
det er en stor del av like og faste
saker og oppgaver.
Vannressursforvaltning drives av
flere seksjoner innen Miljovernav-
delingene, idetbade Forurensningssek-
sjonen og Fiskeforvalteren utforer
slike oppgaver. Dersom vi innskrenker
begrepet noe og ser pa fagomradet
vassdragsforvaltning, er det imidlertid
Vassdragsforvalteren som i hovedsak
utforer det tverrsektorielle arbeidet.
Hvilke oppgaver er det sa vassdrags-
forvalterne utforer? Fra en underse-
kelse foretatt i forbindelse med Vass-
dragsforvalterkonferansen 1990 kan
felgende oppstilling gis i tabell 1.1.

Et flertall av vassdragsforvalterne
arbeider med Miljovernavdelingenes
oppgaver innen inngrepssaker, vann-
kraftproblematikk og vannbruksplan-
legging. Videre utferer flere av vass-
dragsforvalterne oppgaver knyttet til
vannforsyning, vannkvalitetsover-
véking og bruk av vassdragsregisteret.
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Tabell 1.1. De 10 mest alminnelige opp-
gaver i 1990 for vassdragsforvalterne i
Miljovernavdelingene.

1. INNGREP I VASSDRAG
Grusuttak
Forbygninger
Vegbygging
Senkning.

2. VANNKRAFTSAKER
Konsesjonsseknader
Manevreringsreglement
Etterundersokelser
Hjemfall
Smaékraftverk

. VANNBRUKSPLANER
. SAMLETPLAN FOR VASSDRAG
. VERNEPLAN IV

. VANNKVALITETS-/FORURENS-
NINGSOVERVAKING

7. VANNFORSYNING
§ § 17 og 18 Vassdragsloven
Effektiviseringsprogrammet
Klausulering
Vannverksregister

8. VASSDRAGSREGISTERET

9. PLANSAKER/PLAN- OG
BYGNINGSLOVEN

10. MIK-FORSOKET/MILJQ-
PAKKER

AN W AW

Men ogs4 tverrfaglige oppgaver innen
planbehandling etter Plan- og Byg-
ningsloven, kraftlinjesaker samt olje-
og gass-ilandfering ma vassdragsfor-
valternebistdi. P4 denne maten ser vi at
oppgavene innen vassdragsforvaltning
har en fast stamme av oppgaver, mens
de forskjelliges faglige bakgrunn og fyl-
kenes ulike oppgaver gir rom for et
mangeartet spekter av utfordringer.
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Organisering av vannressursforvaltnin-
gen lokalt

Miljovernavdelingen har idag sitt
faste tilholdssted hos Fylkesmannen.
Imidlertid er Miljeavdelingen i Akers-
hus fra 1.1.91 overfoert til Fylkeskom-
munen som en preveordning med ett
ars varighet. For tiden er ogsa Milje-
vernavdelingene under omorganise-
ring, etter forslag fra Miljeverndepar-
tementet fra 1.1.92. Figur 1.A viser
dagens struktur i Miljevernavdelinge-
ne. Etter forslaget fra MD skal struk-
turen i Miljevernavdelingene endres
fra en 5-delt flat struktur idag, til en 2-
delt hierarkisk modell. Figur 1.B viser
MD’s forslag til ny struktur.

S4 kan man sperre seg om dagens
eller morgendagens struktur er best
egnet for & lose vannressursoppgaver.
Det er et faktum at svert meget av
miljovernarbeidet i Norge idag er sen-
traldirigert. og da seerlig gjennom SFT’s
omfattende satsing. Denne struktur
seruttil dbli forsterket gjennom delega-
sjon av ansvar og myndighet fra
Miljeverndepartementet til direktora-
tene SFT og DN. Disse direktoratene
skal ogsad fa utvidet sin instruksjons-
myndighet over miljevernavdelingene.

Det kan derfor virke som om den
lokale miljepolitikk blir hemmet og
pélagt restriksjoner gjennom den nye
organisasjonsmodell. Er det dette man
mener med «a tenke sentralt og handle
lokalt», for & omskrive et kjent be-
grep?

For vassdragsforvalterne er det et
faktum at sveert meget avhenger av et
neert faglig samarbeid med NVE og
OED. Dette faktum synes ikke & veere
patrengende ivaretatt gjennom den fore-
slatte organisasjonsplan. Imidlertid
kan mye forbedres gjennom gode og
hensiktsmessige samarbeidslosninger
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STAB
VAR NJE VILT FISK VASSDRAG
Leder Leder Leder Leder Leder
Faste Faste Engas;. Engas;. Engasj.
Engas;. Engas;.
Figur 1.A. Ndvwrende organisasjonsplan i Miljovernavd.
Fylkesmiljgvernsjef
KONTOR modifisert utgave av sin nye organisa-
sjonsplan for avdelingene, jfr. fig. 1.C.
STHB Etter vassdragsforvalternes mening vil
denne ordning kunne fungere brukbart
dersom den utvides noe i sterrelse. En
CEKSION A SEKSION B 3-delt Miljevernavdeling ber altsd bli
WELLOVLEDER A WELLOWLEDRR B resultatet dersom tverrfaglig vassdrags-

Figur 1.B. MD'’s forslag til ny
organisering av MVA.

rektoratene imellom. Dette er forelopig
uployet mark og man kan bare hape det
alle beste.

For at tverrfagligheten skal ivaretas i
Miljevernavdelingene og prosjektrettet
virksomhet skal kunne fortsette, har
Miljeverndepartementet foresldtt en
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forvaltning skal kunne utvikles.

Det er et faktum at flere instanser
bedriver vannressursforvaltning p4 fyl-
kesniva, se figur 2. I mange fylker er
ogsd Fylkeskommunene tungt inne
med arbeidsoppgaver innen vannres-
sursforvaltning. Vannforsyning og
vannbruksplanarbeid er eksempler pa
fylkeskommunalt engasjement, ialle-
fall p4 administrativt nivd. Hvorvidt
fylkespolitikerne har oppdaget dette
temaet er jeg noe usikker pd.

NVE har som kjent ogsé en distrikts-
modell i enkelte regioner. Disse omfat-
ter flere fylker. SNT’s neeringsmiddel-
kontroller er pé sin side eksempler pa
interkommunale samarbeidsmodeller.

Jeg serikke bort fra at man i framtida
vil oppleve stadig nye modellforsek
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Fylkesmiljgvernsjef

KONTOR-
STAB
SEKSJON A SEKSJON B
l PROSJEKTKOORDINATOR | MELLONLEDER A MELLONLEDER B
PROSJEKT 1
PROSJEKT 2
PROSJEKT N

Figur 1.C. Alternativt forslag til orgahisering av MVD.

MILJ@VERNDEPARTEMENTET O ED
DN SFT NVE
FYLKESMANNEN NVE
MILJ@VERNAVDELINGEN REGIONER
FYLKES- KOMMUNER ANDRE:
KOMMUNER Vegkontor, Landbr.k.,
Fiskerisjef mm

Figur 2. Organisasjoner som deltar i vannressursarbeid.
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Figur 3. [Idéskisse til nytt regionalt natur og ressursorgan.

innen offentlig forvaltning. At fylkes-
nivaet vil forbli som idag, anser jeg lite
sannsynlig. Kanskje opplever vi fusjo-
nen mellom Fylkeskommunens Plan-
avdeling, NVE og Fylkesmannens
Miljevernavdeling (evt. ogsd Kom-
munalavdeling)? Kanskje oppstar «Nye
MVRA» som miljevernmyndighet pa
fylkesniva eller regionnivd, og da
underlagt det nye «Milje- og ressurs-
direktoratet»? En idéskisse foreligger 1
figur 3.

Konklusjoner
Vannressursforvaltning vil bli en vik-
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tig del av miljoarbeidet i fylkene ogsa
i framtida.

Vassdragsforvaltning utgjor en viktig
del av Miljevernavdelingenes arbeid.
Vassdragsforvalterne utforer en stor del
av dette arbeidet.

Ved omorganisering av Miljevernav-
delingene ber det tas spesielle hensyn
for & sikre at god faglig kontakt oppnas
med OED og i serlig grad NVE.

Miljevernavdelingenes organisasjon
bor vare 3-delt for best & ivareta
vassdragsforvalteroppgaver.

Omorganiseringen ber bli fortlep-
ende revurdert ogsa pa fylkesnivaet.
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