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Sammendrag

Norsk vannressursforvaltning star
idag overfor store utfordringer. Eksem-
pler er klimaendringer, effektivisering
av tiltak mot forurensninger, inngrep i
vassdrag, drift av vassdrag og samord-
ning av arealbruk og vannbruk. Det er
etstortbehov for tverrfaglig, samordnet
vannressursforvaltning for & lese pro-
blemene. P4 grunn av omorganiserin-
ger synes det ikke som om miljeforvalt-
ningen idag legger serlig vekt pa sam-
ordnet vannressursforvaltning. Hoved-
vekten er lagt pa tiltaksstyrt forvalt-
ning.

For 4 lese de vannfaglige utfordrin-
ger vi star overfor er det behov for ytter-
ligere satsing pa vannressursforvaltning.
Som element i dette ber beslutnings-
grunnlagetsamordnes, tiltak og bruk av
virkemidler optimaliseres, det mé fore-
tas en dreining fra tiltaksstyrt til
ressursstyrt forvaltning samt at organi-
seringen av norsk miljeforvaltning ber
vurderes. Miljoverndepartementet har
et klart ansvar for dette.

1. Innledning

Norsk vannressursforvaltning er i
dag «nede i en belgedal». Aktiviteten
har vart nedadgiende de siste par
arene hovedsakelig som en folge av
Miljeverndepartementets omorganise-
ring der resultatet ble at Ressurs-
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avdelingen ble nedlagt. Interessen for
tverrfaglig, samordnet vannressursfor-
valtning synes & vaere liten i forvaltnin-
gen for tiden. For & papeke at det er
behov for en sterk satsing pa vannres-
sursforvaltning har jeg i denne artik-
kelen forsekt & trekke fram noen av de
forvaltningsmessige utfordringer vi stir
overfor. Avslutningsvis tas det ogsa opp
hva jeg mener ber gjores.

2. Status for norsk vannressurs-
forvaltning

De siste 10-arene er det gjennomfort
flere storre prosjekter som har karakter
av vannressursforvaltning (eksempler
er Samlet Plan for vassdrag, vann-
bruksplaner (totalt ca. 65 planer),
LENKA, Byen — vassdrag og sjeen, til-
taksanalyser, osv). Miljeverndepar-
tementet har hatt ansvaret for de fleste
av disse prosjektene. Gjennom disse
prosjektene er rammegrunnlaget for
dagens vannforvaltning i sterk grad
lagt. Samtidig er det utviklet metoder og
verktey som danner en viktig basis for
en samordnet forvaltning av vdre
vannressurser.

Innledningsvis er det nedvendig &
definere narmere hva vi mener med
vannressursforvaltning. Vannressurs-
forvaltning er et samlebegrep for tiltak
av teknisk, naturvitenskapelig. juridisk,
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okonomisk og informativ art, som bru-
kes for a styre utnyttelse og vern av
vannressursene — m.a.o. hvordan vi i
vid forstand skjetter vannressursene.
Med offentlig forvaltning av vannres-
sursene mener vi detsett av virkemidler,
planer, lover, konsesjoner, forskrifter,
organisering. ekonomiske og infor-
mative tiltak som den offentlige sektor
anvender for a forvalte vannressursene.
Dette betegnes offentlig vannforvalt-
ning.

I dag styres bruken av vannressursene
gjennom to systemer: konsesjonssyste-
met og planleggingssystemet.

Planleggingssystemet setter rammer
for senere bindende enkeltvedtak etter
konsesjonssystemet, tilsvarende som
kommuneplaner setter rammer for
enkeltvedtak gjennom reguleringsplan.
To eksempler: Samlet Plan setter ram-
mer for enkeltvedtak gjennom konse-
sjonsbehandling etter vassdragslov/
vassdragsreguleringslov. SFTs tiltaks-
analyse i Oslofjorden og i Mjesa er
ment & sette rammer for enkeltvedtak
etter forurensningsloven.

Lovgrunnlag

Planlegging etter Plan- og bygnings-
loven gir lovhjemmel for 4 foreta en
samordnet planlegging av vare vann-
ressurser. I tillegg er det en rekke andre
sektorlover som styrer bruken av vann.
Til disse er det knyttet konsesjonsord-
ninger. De viktigste lovene og ansvarlig
forvaltningsetat er vist i tabell 1.

Forvaltningssystemet

Som tabell 1 viser er det mange
departementer, direktorater og etater
som er involvert i norsk vannfor-
valtning. De viktigste er Miljevern-
departmentet med ytre etater (DN, SFT,
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Miljovernavdelingene) og Olje- og
energidepartementet (NVE).

Forvaltningen av naturressurser,
herunder vannressurser, kan ta utgangs-
punkt i to filosofier: Ressursen eller bru-
ken settes i sentrum. Eksempler er:
Vannbruksplanlegging setter ressursen i
sentrum, godkjenningsregler for drik-
kevann setter bruken i sentrum.

Norsk offentlig forvaltning av vann-
ressursene har utviklet seg ut fra et bru-
kerinteresseinndelt system. De siste
arene er den blitt mer ressursorientert.
Hovedbildet er imidlertid fortsatt et
grunnsystem som er brukerinteresse-
orientert (Thaulow 1989).

3. Sentrale milje- og forvaltningsproble-
mer knyttet til bruk og vern av vann

Behovet for en samordnet vannres-
sursforvaltning mé vurderes ut fra
hvilke sentrale problemer knyttet til
bruk og vern av vassdrag som vi vil st4
overfor i tiden framover. I det folgende
gis en kort vurdering av hvilke proble-
mer vi star overfor, hva som ber og kan
gjores og hvilke virkemidler som kan
brukes. Hovedvekten legges pa & be-
skrive hvilke utfordringer vi star
overfor.

Klargjore effekter av klimaendringer og
mulige tiltak.

Det er internasjonal enighet om at
klimaet er i ferd med & endres. Spors-
malet er hvor sterk endringene vil bli.

Endringer i klima vil pavirke vann-
kvaliteten og vannferingen gjennom at
avrenningsmensteret endres, biologiske
endringer i vann vil oppstd, osv. Dette
vil kunne eke forurensningsproble-
mene i ferskvann og gi gkte n&rings-
salttilforsler til det marine miljoet.
Endret vannfering medferer okt kraft-
produksjonspotensiale, endret avren-
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Tabell 1.

Oversikt over de mest sentrale lovene i vannforvaltningen og ansvarlig

Jforvaltningsinstitusjon (Ibrekk 1990).

Lov

Forvaltningsinstitusjon

Vassdragsloven
Vassdragsreguleringsloven
Ervervsloven

Norges vassdrags- og energiverk (NVE)/
Olje- og energidepartementet

Plan- og bygningsloven

Kommuner, fylkeskommuner, Miljeverndepar-
tementet (plan), Kommunaldepartementet
(byggesaker)

Forurensningsloven

Statens forurensningstilsyn (SFT)/Miljevern-
departementet/Miljovernavdeling/Kommuner

Naturvernloven
lakse- og innlandsfiskeloven

Direktoratet for naturforvaltning (DN)/Miljevern-
departementet/Miljovernavdeling

Kulturminneloven Kulturvernmyndighetene/
Miljeverndepartementet/Fylkeskommunen

Jordloven Landbruksmyndighetene/jordskifteretten/

Jordskifteloven Landbruksdepartementet

Vegloven Vegsjefene/Vegdirektoratet/
Samferdselsdepartementet

Oppdrettsloven Fiskerisjefene/Fiskeridepartementet

For en narmere beskrivelse av offentlig forvaltning av vannressursene i Norge,
henvises til rapport utarbeidet av Vannressursutvalget (VRU), «Offentlig for-
valtning av vannressurser. Status 1987». (VRU-rapport 2/87). Det er skjedd
betydelige endringer etter denne tid. Noen av disse nevnes kort nedenfor:

Miljeverndepartementet

Norges vassdrags- og elektrisi-
tetsverk

Statens forurensningstilsyn

Direktoratet for naturforvaltning

Miljevernavdelingene

18

Omorganisering hesten 1989. Ressursavdelin-
gen er nedlagt. Hadde tidligere ansvaret for
naturressursforvaltning. Vannressursfor-
valtning er na tillagt Vannmiljeavdelingen.
Omorganisert hosten 1990. Vassdragsdirekto-
ratet og Energidirektoratet er samlet i ett
direktorat.

Omorganisert hesten 1990.

Omorganisert 1988.

Planer om omorganisering.

VANN-1-91



ningsmenster, storre flomproblemer
med muligheter for ekte flomskader,
okt erosjon fra landarealer. osv. Dette
vil pavirke bruken av vannressurser i
Norge. Redusert siktedyp. okt algebio-
masse. redusert sommervannfering vil
gi darligere vannkvalitet og lavere
egnethet for friluftsliv i ferskvann. Okt
temperatur vil isolert sett veere posi-
tivt.

Fremtidig klimaendring vil pavirke
det terrestriske milje som igjen vil
pavirke vannkvalitet og kvantitet ned-
stroms; i vassdrag, innsjeer og kystnaere
marine omrader. @kt temperatur kan
fore til oket nedbrytning av organisk
materiale lagret i jordsmonn. Dette vil
frigjore neringssalter som nitrogen.
Nitrogen kan bidra til jordforsuring,
skogskader, vannforsuring og marin
eutrofiering. @kt erosjon, pd grunn av
storre avrenning, kombinert med okt
temperatur kan gi markerte begroings-
effekter i grunnere partier av elver og
innsjeer (Gulbrandsen 1990).

Alle disse mulige endringene i vann-
miljeet vil redusere miljokvaliteten ved
bruk og vern av vann og vassdrag. For &
avbete de negative virkningene er det
avgjorende at effektene ses i sammen-
heng slik at kompensasjonstiltak kan
settes inn. Dette krever at ulike deler av
vannforvaltningen arbeider sammen
og at det fokuseres pa samordning og &
arbeide pa& tvers av administrative
skillelinjer.

Effektivisering av tiltak mot forurens-
ninger

En stor del av de lokale vannforu-
rensningsproblemeneeriferd med & bli
lost som folge av de tiltakene som er
gjennomfort. For 4 lese de resterende
problemene vil det veere nedvendig a
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vurdere marginale tiltak i sterkere grad.
Marginale tiltak har mindre miljoeffekt
og er mindre kostnadseffektive. Sam-
ordning av tiltak innenfor de ulike sek-
torene med sikte pa 4 komme fram til de
mest kostnadseffektive tiltakene, vil
veere en viktig oppgave for norsk vann-
forvaltning framover. Til dette trengs
det metoder av typen kostnadseffektivi-
tetsvurderinger, nytte-kostnadsanalyser,
konsekvensanalyser, dose-respons-
modeller, utredninger av alternative til-
tak, osv.

Arbeidet med a4 komme fram til en
metode for a finne fram til en kostnads-
effektiv mate a gjennomfere forurens-
ningsbegrensende tiltak pa, er en
oppgave som krever medvirkning fra
ulike fagmiljeer. Spesielt er dette viktig
nér en skal vurdere hvilke tiltak som er
nedvendig for & bedre vannkvaliteten
lokalt. Dette krever at brukerinteresser
kartlegges, mal for lokal vannkvalitet
settes 1 henhold til brukernes ensker/
behov, og tiltak innenfor alle sektorer
vurderes. Tiltakene ma videre optimali-
seres pad tvers av sektorene, dose-res-
ponsbetraktninger ma utfores, effekter
av tiltakene lokalt mé evalueres, osv.
For & dokumentere nytten av vann-
kvalitetsforbedrende tiltak, er det ned-
vendig & se pa effekter for alle typer
brukere av vannforekomstene. Dette vil
veere en viktig oppgave framover, spe-
sielt nar tiltaksressursene begrenses.

De siste arene har arbeidet med
reduksjon av forurensninger vert dre-
vet framover av internasjonale avtaler
basert p& prosentvis reduksjon av
utslipp av ulike typer. Losning av de
internasjonale forurensningsproble-
mene krever imidlertid ogsa at tiltak
innenfor de ulike utslippssektorene ses
i sammenheng, dvs. at tverrfaglighet
er viktig.
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Vurdere konsekvenser av inngrep i
vassdrag

I mange vassdrag foretas det enkelt-
inngrep som behandles etter sektorlov-
givningen pé enkeltbasis. Flere av disse
inngrepene, f.eks. grusuttak (Gaula),
forbygninger, vegbygging (Gudbrands-
dalsldgen), behandles etter ulike sek-
torlover. Konsekvensene av dette er at
inngrepene ikke ses i sammenheng,
med detresultat at viktige vassdragsver-
dier gar tapt.

Gjennom Verneplan I-IV er mange
vassdrag vernet mot kraftutbygging. I
flere av disse vassdragene er det gjen-
nomfert andre inngrep som har edelagt
verneverdien. Direktoratet for natur-
forvaltning (DN) har konstatert at det
er foretatt inngrep, vegbygging, grusut-
tak, forbygninger, endringeriarealbruk
imange avde vernede vassdragene som
har redusert miljekvaliteten i disse
vassdragene i stor grad. Dette viser et
klart behov for sterkere samordning av
inngrepssaker i vassdrag.

Samordnet, organisert drift av vassdrag

I mange vassdrag oppstar det kon-
flikter mellom ulike typer brukerinter-
esser, enten kvalitet- eller kvantitets-
konflikter. Flere av disse konfliktene
kan avbetes gjennom organisert driftav
vassdragder f.eks. vannferingen endres
for a tilfredsstille interesser i visse
perioder av aret.

Forafatil organisertdriftavvassdrag
kreves det at alle brukerne kommer
sammen, presenterer sine ensker, fore-
tar en avveining mellom interessene og
utarbeider forslag til optimal styring av
vannressursene som tilfredsstiller flest
mulig interesser, og eventuelt gir storst
nytte for samfunnet. Behovet for en
bedre drift av vassdrag er klart tilstede.
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Spesielt gjelder dette i regulerte vass-
drag der reguleringsinngrepene har
redusert mulighetene for & bruke vass-
draget i rekreasjonseyemed. Her ligger
det store muligheter pa sikt, f.eks. for
reiselivsnaeringen. For & utnytte denne
muligheten er det viktig at ogsa bruken
og tilstanden i vare vassdrag blir sett i
sammenheng med den evrige bruken
av naturressursene.

I regi av NTNFs FoU-program
«Bedre Bruk av Vannressursene» (BBV)
erdetigangsattet proveprosjekt for drift
av vassdrag i Otra-vassdraget. Prosjek-
tet har som mal & klargjere det faglige
grunnlaget for samordnet drift av
vassdrag. Skal samordnet drift av
vassdrag bli et effektivt styringsverktey
erdetimidlertid behov for & se neermere
pa og utvikle nye samarbeidslesninger
mellom ulike brukere (Ibrekk 1989).

Fastsette minstevannsforinger/fleksibel
manovrering

Ved reguleringer blir det ofte fastsatt
minstevannsferingerivassdrag. Gamle
reguleringer har ofte ikke slike krav. I
mange vassdrag er ikke minstevanns-
foringene tilstrekkelig til & sikre en
bevaring av vassdragets miljokvalitet.
Det vil veere viktig framover 4 se krav til
minstevannsforing i flere vassdrag
under ett, spesielt om en endring kan
pavirke kraftbalansen. Derfor ber det
foretas en kartlegging av vassdrag med
krav til minstevannsferinger og det ber
vurderes hvilke muligheter det finnes
for & eventuelt oke eller endre minste-
vannsferinger. For & vurdere behovet
for slike endringer er det nedvendig 4 ta
utgangspunkt i brukernes behov i dag
og i framtiden. Dette krever at ulike
deler av forvaltningen arbeider sam-
men med sikte pd a avklare hvilke
muligheter som ligger i de ulike vass-
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dragene. Samordning av de ulike bru-
kerinterressenes eonsker og avveining
mellom disse vil bli en viktig opp-
gave.

Tilrettelegging for frilufisliv

Vassdrag har stor betydning for ulike
typer friluftsliv. Inngrep i vassdrag.
f.eks. vegbygging, kraftutbygging, resi-
pientbruk, har redusert vassdragenes
attraktivitet og tilgjengelighet som re-
kreasjonsomrade mange steder. Disse
effektene kan avbetes gjennom sam-
ordnetdrift av vassdrag, planmessig til-
rettelegging av omrdder som har
miljokvaliteter som ikke er adelagt,
forurensningsbegrensende tiltak, m.m.

Turisme og reiseliv er en viktig sektor
for Norge. Reiselivsnaringen har okt
betraktelig de siste arene. Tilretteleg-
ging av vassdrag som friluftsomride
har sa langt veert mangelfull. Det er
utarbeidet fa planer som fokuserer pa
tiltak for & legge forholdene til rette for
friluftslivsaktiviteter i og langs norske
vassdrag. Etslikt arbeid krever samord-
ning mellom de ulike sektorene som er
ansvarlig for norsk vannforvaltning.
Samordnet, helhetlig planlegging av
vassdrag og arealbruk vil vere et
viktig hjelpemiddel.

Samordne arealbruk og vannbruk

All arealbruk vil pdvirke vannressur-
sene og md derfor ses i sammenheng
med vannbruk. I prinsippet burde
pavirkning pd vannressursene vurderes
for alle arealmessige endringeri et ned-
borfelt. Kanalisering, bekkelukninger,
okt andel av tette flater (f.eks. asfal-
tering i utbyggingsomrédet) endrer
avrenningsmensteret i vesentlig grad
med okte flomproblemer som resultat.
Okt avrenning oker erosjonen. Erosjons-
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sjonspartikler forer til nedslamming av
elver og bekker, fiskehabitat blir
odelagt, vannets siktedyp blir redusert,
det biologiske systemet blir utsatt for
sterk slitasje osv. Endret arealbruk vil
ogsd 1 stor grad kunne redusere
mulighetene for friluftsliv.

Gjennom Plan- og bygningsloven er
kommunene gitt hjemmel til & plan-
legge arealbruk og vannbruk. Flere
kommuner er nd i ferd med 4 utarbeide
kommuneplaner som ogsd omfatter
bruk og vern av vassdrag og sjeomra-
der. Det er likevel nedvendig & styrke
dette planverktoyet gjennom ekt til-
gang pa virkemidler, f.eks. okt satsing
pé& vannbruksplanlegging slik at kon-
sekvensene av vesentlige inngrep i ned-
borfeltet pa vannressursene blir vurdert.
Her har alle deler og alle nivéer av for-
valtningen et klart ansvar.

Oppsummering

Denne vurderingen av noen proble-
mer og utfordringer norsk vannfor-
valtning star overfor i tiden framover,
viser at det er et stort behov for samord-
ningoghelhetstenkning. Norge har stor
tilgang p4 vann av brukbar kvalitet. For
a sikre denne ressursen for framtidige
generasjoner er det viktig at konse-
kvensene av alle inngrep vi foretar i
nedberfelt og i vassdrag blir vurdert.
For 4 sikre ressursen er det en forutset-
ning at det utvikles en helhetlig, sam-
ordnet politikk for forvaltning av
naturressursen vann. Som vist overfor
er det nedvendig at denne politikken
omfatter mer enn tiltak mot forurens-
ninger.

4. Tiltak for a lese de mest sentrale
vannressursforvaltningsoppgavene

I gjennomgangen av de viktigste
utfordringene vi star overfor, er det satt
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opp forslag/synspunkter pad mulige til-
tak som ber gjores. Hovedtiltaket er at
det bor legges storre vekt pa samord-
ning, tverrfaglighet og helhetstenk-
ning.

I tillegg er det foreslatt at folgende
tiltak/verktoy ber tas i bruk:

— Effekter av ulike tiltak ma ses i sam-

- dose-responsmodeller

— Klargjore miljomdl for vassdragene.

5. Behov for samordnet vannressurs-

forvaltning
Norsk vannressursforvaltning star

overfor mange sentrale problemer som

menheng med hverandre slik at
summen av effektene kan klargjo-
res.

Samordning av arealbruk og vann-
bruk. Sterre vektlegging pad over-
siktsplanlegging etter Plan- og
bygningsloven for & styre utviklin-
gen i vare vassdrag.

— Analysere konsekvenser av til-

taksgjennomfering pa hver enkelt
sektor, patvers av sektorene ogtotal-
effekten av tiltakene.
Optimalisering av tiltak pa tvers
av sektorene.
" Gjennomfering av kostnadseffektive
tiltak.

Kartlegging av brukernes behov og
onsker for tilstand, tilrettelegging,
OSV.

Unnga enkeltsaksbehandling av inn-
grep. Inngrepene som foretas av
ulike sektorer ma ses i sammen-
heng.

Utvikle grunnlaget for organisert
drift av vassdrag.

Fleksibel manovrering av vassdrag.
Utarbeide samlet plan for minste-
vannsforinger.

Planlegge tilrettelegging for frilufts-
liv.

Harmonisering av lovverkene. Sam-
ordning av PBL og sektorlovene.
Uwikle analyseverktoy for vannres-
sursforvaltningen

- kostnadseffektivitetsanalyser

- nyttekostnadsanalyser

- konsekvensanalyser

mé loses i tiden framover. Losning av
disse problemene krever at miljofor-
valtningen settes i stand til & vurdere
konsekvensene av sektormyndighetenes
politikk pd en samordnet méte. Hvor-
dan kan sa dette gjores i praksis utover
de punktene som er nevnt tidligere?

e Samordning av beslutningsgrunnlaget
Skal vi lese de miljeproblemene vi
star overfor i norske vannressurser er
det nedvendig at beslutningsgrunn-
laget er godt. En stor oppgave fram-
over vil veere & samordne beslutnings-
grunnlaget slik at det.er mulig &
analysere konsekvensene av alle inn-
grep og & se disse i sammenheng.
Dette krever medvirkning fra ulike
fagmiljoer. Imidlertid er det 1 tillegg
stort behov for generalist-kunnskap,
dvs. behov for personer som kan
samordne ulike typer informasjon og
sette denne informasjonen sammen
til et hele.

® Bindeledd mellom vitenskap- og

beslutningssystemet

Vitenskapelig informasjon er grunn-
laget for mange beslutninger fattet av
forvaltning eller av politikere. Viten-
skapelig informasjon er ofte lite
tilgjengelig for beslutningstakerne.
For & gjore vitenskapelig informa-
sjon tilgjengelig og for & sette ulike
deler av denne informasjonen sam-
men, er det stort behov for generalis-
ter som har som oppgave & fungere
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som bindeledd mellom vitenskapen
og beslutningstakerne. Denne bin-
deleddsfunksjonen, eller «overset-
ter»-funksjonen (sentralbordrollen).
har deler av vannforvaltningssyste-
met hatt som oppgave.

Optimalisering av tiltak og bruk av
virkemidler — kostnadseffektivitet
For & lose de problemene vi star over-
for er det nedvendig at ressursene
som skal brukes blir brukt optimalt
og kostnadseffektivt. Dette krever at
det utvikles og tas i bruk kompetanse
innen dette omradet. Optimalisering
avbruken av vassdrag og optimalise-
ring av tiltak, er oppgaver som utfores
feks. gjennom vannbruksplanleg-
ging.

® Dreining fra tiltaksstyrt til ressursstyrt
forvaltning
Etterhvert som de mest &penbare
vannforurensningsproblemene blir
lost, vil det sannsynligvis komme et
sterkere behov for & vurdere hvordan
vannressursene i framtiden skal bru-
kes. Dette vil kreve en overgang til
ressursstyrt forvaltning av vare vann-
ressurser. Spesielt vil dette vaere et
viktig bidrag til utvikling av en
bearekraftig vannressurspolitikk for
Norge.

e Samordning gjennom planlegging har
fatt stor utbredelse de siste drene, jfr.
framveksten av kommune- og fylkes-
planlegging og de statlige vannsek-
torplaner (Samlet Plan, Verneplane-
ne, Glomma).

Samordning gjennom planlegging
vil bli stadig viktigere, men kanskje
forst og fremst ut fra et internasjonalt
perspektiv. Miljoproblemenes sterke
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internasjonale karakter gjor at vi i
stadigsterre grad inngar forpliktende
internasjonale avtaler som legger
klare rammebetingelser for innen-
landske tiltak. Disse tiltakene kan
ofte ha en svakere lokal forankring,
men vil vaere nedvendig for & opp-
fylle vare forpliktelser.

® Endring av organiseringen er ofte den

mest narliggende i diskusjonsfasen
nar forvaltningssystemer skal for-
bedres; men de mest fjerntliggende
nar det gjelder gjennomfering i of-
fentlig sektor. Organisering ma ses pa
som et virkemiddel for & takle utford-
ringen best mulig, og ikke som et mél
i seg selv hvor oppgavene blir av-
hengig av hvordan man har orga-
nisert.

Nar vi har skapt enighet om malet
vil neste steg vaere & se pa hvordan vi
skal nad dette malet. Det vil vare
naturlig & drefte naermere organise-
ringen av norsk vannforvaltning.
Tiden synes ikke moden for 4 foresla
en gjennomgripende omorganise-
ring av norsk miljeforvaltning i ret-
ning av et norsk miljeverndirektorat
(sammenslaing av SFT, DN og deler
avNVE), men arbeidet med 4 vurdere
organiseringen av norsk miljefor-
valtning ber startes opp.

Tverrfaglighet

Kompleksiteten 1 miljepolitikken
stiller store krav til tverrfaglighet og
sektorovergripende tenkning. En
mer samlet og effektiv forvaltnings-
innsats forutsetter en klarere kobling
mellom naturvitenskapelig, teknisk.
medisinsk og samfunnsvitenskapelig
kunnskap innen Miljeverndeparte-
mentets ansvarsomrader. Milje- og
utviklingsproblemene kan ikke loses
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isolert, men ma ses i sammenheng.
Utfordringen framover vil bli 4 sam-
arbeide pé tvers av fag, sektorer og
institusjoner.

For & bidra til myndighetenes
arbeid med & effektivisere norsk
vannforvaltning og & sikre en bare-
kraftig utvikling av vére vannressur-
ser, er det nedvendig & satse storre
ressurser pa pé & utvikle den tverrfag-
lige, samordnende vannforvaltnin-
gen.

De momentene som er nevnt overfor
er alle oppgaver som sentrale deler av
norsk vannressursforvaltning har lang
tradisjon pa. Det vil derfor bli en viktig
oppgave framover & beholde denne
kompetansen og a utvikle den videre.

6. Myndighetenes ansvar

Miljeverndepartementet har det over-
ordnede ansvar for utviklingen av en
baerekraftig vannressursforvaltnings-
politikk i Norge. Som en bidrag til dette
ber folgende momenter trekkes inn:

e Tiltaksorientering

MD er idag i sterk grad tiltaksorien-
tert. Etter at Ressursavdelingen ble
nedlagt synes det som om ressurs-
tankegangen er mindre sentral. Sen-
trale St.meld., bl.a. nr. 46, er sterkt
tiltaksorientert. F4 av médlene i denne
meldingen har karakter av ressurs-
orientering.

De siste ars budsjetter er sterkt
orientert mot «himmel (luft) oghav».
Det bor etter min mening ogsé settes
av noe ressurser til 4 vurdere det som
ligger i mellom dette, nemlig fersk-
vann ogarealbruk. Endringeri «him-
melen» vil pavirke ferskvannsressur-
sene og dermed ogsé havet. Endrin-
ger i arealbruk vil pavirke ferskvann
og dermed ogsé havet.
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o Helhetlig sektorovergripende

miljovernpolitikk

MD har ansvaret for a utforme en
helhetlig sektorovergripende milje-
vernpolitikk som elementia skapeen
bearekraftig utvikling. Innen vann-
omradeter detnedvendig a papeke at
en sektorovergripende miljovern-
politikk for vannressursene beor
omfatte mer enn tiltak mot foru-
rensninger.

o Miljomessige virkninger av sekior-
myndighetenes politikk
I henhold til St.meld. nr. 46 skal sek-
tormyndighetene selv ha ansvaret for
a sikre at utvikling og planlegging
innen sektoren er i trdd med prinsip-
pene om berekraftig utvikling. Milje-
verndepartementets oppgave er &
pase at de miljomessige virkningene
av sektormyndighetenes tiltak blir
klarlagt og tatt hensyn til ved utfor-
mingen av sektorpolitikk.

Vannressursforvaltning er et sentralt
virkemiddel til & oppnd dreining mot
ressursorienterte mél og for a utvikle en
helhetlig sektorovergripende miljevern-
politikk. Dette betinger etter min
mening at vannressursforvaltning fort-
satt baer vere en sentral oppgave for
Miljeverndepartementet og dets ytre
etater.

7. Konklusjon

Etter min vurdering skulle det ikke
veere tvil om at samfunnet Norge har
stort behov for ytterligere satsing innen
fagomradet samordnet vannressurs-
forvaltning. I denne artikkelen er det

‘trukket fram en del problemer og

muligheter vi star overfor i forvaltnin-
gen av vare vannressurser. Skal vi lgse
de problemene vi star overfor kreves det
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samarbeid mellom ulike sektormyn-
digheter pa alle forvaltningsnivéer.
Den viktigste oppgaven framover vil bli
& analysere konsekvensene av de ulike
sektormyndighetenes politikk og pése
at den utviklingen vi legger opp til hen-
ger sammen. Dette innebaerer at tiltak
innenfor én sektor mé ses i sammen-
heng med tiltak innenfor andre sek-
torer. Dette er en oppgave som «vann-

ressursforvalterne» i direktorater og

spesielt miljovernavdelingene, har ut-
fort tidligere. Det kreves imidlertid
ytterligere satsing innen dette felt.

Miljeverndepartementet har et over-
ordnet ansvar for forvaltningen av vare
naturressurser herunder innbefattet
vannressurser. Dette inneberer at
Miljeverndepartementet ikke ber redu-
sere sin innsats innen dette feltet. Hvor-
dan en eventuell okt satsing skal
organiseres mellom departementet og
de ytre etatene, ber diskuteres framover.
Det synes imidlertid klart at dagens
ansvars- og arbeidsinndeling ikke er
god nok. Den sektoriserte miljefor-
valtningen gjor det vanskelig & se ulike
inngrep og utviklingstrekk i sammen-
heng.
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