Vannressursforvaltningen i Norge —
er vi riktig organisert?

Av Jo Frisch.
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Fra Sentralforbundets side kan vi si
oss enig i behovet for en sterkere statlig
samordning knyttet mer eller mindre
spesifikt til vannressursplanlegging. Vi
vil samtidigbenytte denne anledningen
til & papeke at dette ikke bare gjelder i
forhold til denne type planlegging, men
i forhold til all planlegging. Vann-
bruksplanlegging ma ikke bli isolert fra
den totale planlegging, men fungere
som et innspill og en premissleveran-
dor til kommune og fylkesplanene.

Det er et sterkt behov for en sterkere
statlig samordning med tanke pd bruk
av ressurser, og med tanke pé entydige
statlige styringssignaler.

Liksom kommuner og fylkeskommu-
ner arbeider for 4 utvikle organisa-
sjonsformer som ivaretar behovet for
sektorovergripende styringssignaler i
forhold til milje- og ressursforvaltning,
ma staten arbeide frem mot sektorover-
gripende ordninger som kan fungere
mest mulig uavhengig av departements-
inndelingen, og som innebarer at de
ulike berorte fagdepartementer kan til-
passe seg hverandre ut fra felles krite-
rier. Dette er en side ved Thaulows
modell som sa langt jeg kan se mangler.
(Se Thaulow/Ibrekks artikkel i dette
nr.).
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Samtidig ser vi et sterkt behov for &
komme vekk fra detaljstyring og over til
en mer bevisst rammestyring gjennom
planprosesser. Dette igjen krever en
klarere kopling enn i dag mellom stat-
lige virkemidler og plansystemet. Jeg er
ikke sikker p4 om den modell som er
antydet av innlederen vil kunne ivareta
dette. Den vil kanskje tvert i mot
invitere til en ennu sterkere grad av
detaljstyring enn i dag.

Thaulow ensker ikke & trekke inn
debatten om fylkeskommunenes vere
eller ikke vaere i denne debatten. og det
kan jeg ha en forstaelse for. Fra var side
erimidlertid synspunktet ganske klarti
forhold til & utvikle fylkesplanleggin-
gen som helhet til et aktivt ledd i var
totale samfunnsplanlegging. En aktiv
og rammestyrt fylkesplanlegging kan
bli statens viktigste kontaktflate mot
kommuner og fylkeskommuner. Her
ligger det blant annet mulighet for:

— Kontroll av fylkesplanene i forhold
til rikspolitiske retningslinjer (RPR)

— Fordeling av fylkesvise virkemidler

— Systematisk etterproving av den
nasjonale politikken, og grunnlag
for nye mal og nye bestemmelser.

Dette fordrer RPR som gir veiledning
iform av kvalitetsmal hellerenn krav til
innhold og utforming. Bestemmelsene
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ma gi klare retningslinjer for hvilke
nasjonale hensyn fagdepartementer.
fylker ogkommuner forventes d ivareta.
eventuelt ogsd pa hvilken mate slike
sporsmal skal handteres.

Planrettede avgjorelser som blir fat-
tet pa fylkesnivd ma samles i fylkes-
kommunen. Slike beslutninger kan
ikke som i dag gjores ut fra rene fagin-
teresser. men mé innebare at ulike
samfunnshensyn veies mot hverandre.
Her er fylkeskommunen bedre egnet til
& vurdere helheten enn dagens opp-
delte statlige forvaltning.

Nar vi fra KS's side onsker en sterk
satsning pé& fylkesplaninstrumentet,
henger dette ogsa sammen med det fak-
tum. som innlederen ikke har betont
serlig sterkt, at all offentlig planlegging
ma forankresifolkevalgte vedtak. Dette
vil ogsd ha klare konsekvenser for de
planprosesser som skal fore frem til
endelig vedtak. konferer det faktum at
kun for en liten del av alle vann-
bruksplaner har vaert gjenstand for poli-
tisk behandling. Dette gir etter var
mening «ikke»-planer med relativt
liten praktisk verdi.

«  Vannforsyning

« Avfall og slam

Forskning, utredning og radgivning
pa miljosektoren innenfor omradene:

«  Kommunalt og industrielt avlgpsvann

» Forurenset jord og grunnvann
«  Offshore - industri

* Industriell miljgteknologi

«  Havbruk/akvakultur
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