Utforming av en nasjonal plan for beskyttelse
og bruk av grunnvann, GiN

Av Knut Ellingsen.
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INNLEDNING

Bare ca. 15% av befolkningen 1 vart
land anvender grunnvann i vannforsy-
ningen, men vi har grunnvannsressur-
ser tilsstrekkelig store til & forsyne langt
fler, kanskje 30—40%. Siden grunn-
vann gjennomgaende har fordeler som
vannkilde bade kvalitetsmessig, oko-
nomisk, sikkerhetsmessig, teknisk og
driftsmessig (1), vil det veaere en fordel
om det ble tatt mer i bruk. Det gkende
presset pa grunnvannsressursene fra
andre sektorer til byggeformal, industri-
etablering, resipientformédl osv. har
ogsa satt pd dagsorden behovet for &
beskytte grunnvannet mer aktivt og
malrettet enn forurensningsloven leg-
ger opp til.

GiN eller Grunnvann i Norge er et
program initiert av Miljeverndeparte-
mentet (MD) for & bearbeide denne
problemstillingen. Programtiden er
1989—1991 med forste ar som forsgkséar.
Det koordineres av Norges geologiske
undersegkelse (NGU) og omfatter meto-
deutvikling, oversiktskartlegging, regi-
strering og vurdering av grunnvanns-
forekomster i tillegg til informasjons-
tiltak overfor kommuner og fylkes-
kommuner.

Programmet er under planlegging.
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Nedenstadende er derfor ikke fastlagt i
alle detaljer. Omvurderinger kan frem-
deles skje. Hovedtrekkene synes imid-
lertid nd i november 1989 rimelig
klare.

DELMAL OG YTELSER

Hovedmaélet for programmet er
egentlig en helhetlig strategi for for-
valtning av grunnvann i Norge. En
fokuserer gjennom programmet sarlig
pa mer bruk og bedre beskyttelse av det.
For & oppna dette er det forseksvis satt
opp noen delmal, som er

— godt generelt opplysningsniva hos
kommune og almenhet angiende
grunnvann,

— grunnvann inn i kommuneplanen,
— bedre kunnskap om egne grunn-
vannsmuligheter i kommunene,

— bedre service pd grunnvannbl.a. fra
sentrale institusjoner.

Det kunne ogsa vert med et punkt
om kompetansehevning og styrking av
undervisningen innen hydrogeologi,
kanskje ogsa et om forskning. Disse er
imidlertid utelatt fra programmet fordi
et annet program lansert av Norsk
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Hydrologisk Komité tar dem opp.
Kompetansestyrking av brennbore-
bransjen og oppgaveplikt for brenn-
borere har ogsé betydning for realise-
ring av hovedmalene, men disse spors-
mal har en fremdrift uavhengig av GiN
og er derfor ikke inkludert i pro-
grammet.

Fra GiN vil kommunene f4 en rap-
port om grunnvannsforholdene innen
sine grenser, dessuten informasjon i
diverse former, bl.a. generelle veiledere
om grunnvannsforhold. Database(r)
bygges opp pad NGU for 4 gi assistanse
bla. til kommunene om grunnvanns-
og tilgrensende miljerelaterte forhold.

En angivelse av grunnvannsfore-
komstenes utsatthet for forurensning,
truselbildet el.l. er inkludert, dessuten
en vurdering av grunnvannets sam-
funnsverdi. Hvordan dette skal gjores
er under vurdering.

ORGANISERING

MD styrer programmet. De har en
programgruppe med eksterne represen-
tanter fra Vassdragsvesenet, Statens
Institutt for Folkehelse, Ser-Trondelag
Fylkeskommune, Kommunenes Sen-
tralforbund, Statens Forurensningstil-
syn, Jordforsk og NGU. De har dessuten
en referansegruppe med representan-
ter fra Landbruksdepartementet, Sta-
tens Nearingsmiddeltilsyn, Neerings-
departementet, Kommunaldeparte-
mentet (KD), Radgivende Ingeniorers
Forening, Norsk Kommunalteknisk
Forening, Trondheim kommune, NGU,
Norges Teknisk-Naturvitenskapelige
Forskningsrad, Norsk Hydrologisk
Komité, Direktoratet for Naturforvalt-
ning og Telemark Distriktshogskole, se
fig. 1.
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Programgruppa har i forsekséret
1989 knyttet til seg en lokal prosjekt-
gruppe i Ser-Trendelag fylke, med fyl-
keskommunen som koordinator. Den-
nes oppgave er & fungere som rad-
givende organ for programmet, dessuten
utfore konkrete arbeidsoppgaver, f.eks.
utpreve metodikk for innsamling av
opplysninger om bla. forurensninger
og arealbruk.

I hver fylkeskommune er det opp-
nevnt en kontaktperson som skal iva-
reta programmets kontaktbehov pé
fylkesplan. Godt samarbeid med fyl-
kesmannen forutsettes. En samling av
fylkeskontaktene ble arrangert i no-
vember 1989 for 4 gi informasjon fra
programmet og for & motta kritikk og
gode rad fra kontaktene. Kontaktperso-
ner i kommunene oppnevnes.

NGU koordinerer programmet med
en koordinator (= undertegnede). Tre
prosjektomrader er skilt ut, hhv. data-
base/register, kartframstilling, med
hver sin prosjektleder og informasjon
som forelopig ligger hos koordinator.

GKONOMI

For 1989 er rammen omlag 1,4 mill.
kr. hvorav ca. 2/3 er finansiell stotte fra
MD og KD, resten i form av arsverk pa
NGU og Jordforsk. Forelopige antyd-
ninger indikerer at det vil bli stilt til dis-
posisjon omlag 2,5 mill. kr. neste &r fra
deparatementene, NGU vil bidra med
arsverk og annet til en samlet verdi av
omlag 3,5 mill. kr. 1 tillegg. Rammen for
1990 ventes sdledes & bli omlag 6 mill.
kr. Forelopige anslag indikerer tilsva-
rende behov i 1991. )

AKTIVITETER | 1989

Arbeidet har i 1989 konsentrert seg
om & utarbeide grunnvannsveiledere
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Figur 1. Organisering av GiN.

og utvikle kartprodukter, generell plan-
legging, forseksprosjekt hydro-
geologisk kartlegging, brennboring for
testing av vanngiverevne, lokal prosjekt-
gruppes metodikkarbeid og mobilise-
ring av ressurser. Selve arbeidet med
produktet til kommunene starter forst
til varen.
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PRIORITERING AV INNSATS

Det sier seg selv at det er begrenset
hvor grundig en kan gé til verks innen-
for to 4r og de angitte ressursrammer.
Det er derfor behov for & prioritere de
omrader i landet som ber vies sarlig
oppmerksomhet gjennom program-
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met. Hensikten ma vere & kanalisere
innsats til de steder som fremmer pro-
grammets mal best. Dette sokes gjen-
nomfert ved et prioriteringssystem
som folger.

MD prioriterer fylkene i to grupper,
1990-fylker (HE, BU, TE, MR, SF, ST,
NT, TR) og 1991-fylker (OF, AK, VF,
AA, VA, RO, HO, NO). Oppland og
Finnmark utelates fordi de har fatt spe-
sielt mye hydrogeologisk assistanse fra
NGU tidligere. Oslo er uaktuell pga.
generelt god vannforsyningssituasjon.

Fylkene prioriterer sé ca. 1/3 avkom-
munene som A-kommuner. Disse har
storst behov for innsats. De resterende
2/3 B-kommuner vil fa rapport basert
pé eksisterende materiale. I A-kommu-
nene blir det gjort feltarbeid, og de blir
besokt separat i egen runde for felt-
arbeidet.

Kommunene prioriterer egne vann-
forsyningsomrader av spesiell interesse.
Dette vil skje i A-kommunene under
nevnte besgk der hensikten er 4 oppné
kontakt, f4 fram en velfundert priori-
tering av omrader og & kunne fa stilt til
radighet eksisterende undersokelses-
rapporter m.v. som matte finnes i kom-
munen. Badde A- og B-kommuner gis
mulighet til direkte kontakt med pro-
grammet gjennom f.eks. fylkesvis sam-
menkomst.

Primaerkontakt i kommunen er tek-
nisk etat. Men de andre kommunale
etater med delansvar for vannforsynin-
gen, helse- og sosialstyre og narings-
middeltilsyn, er nedvendige partnere
for programmet, bl.a. i spersmal om
prioritering av omrader.

Feltarbeidet i A-kommunene er
planlagt & omfatte gjennomsnittligca. 3
dager pr. kommune med lag pa to geo-
loger som har ansvaret for hele fylket. I
tillegg blir en rekke ovrige geologer
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knyttet til programmet gjennom sin
lokalkunnskap og spesielle geologiske
kompetanse. Det blir relativt liten
anledning til grunnundersokelser, men
mulighet for grundige vurderinger av
hydrogeologien pé annet grunnlag. De
fleste deltakerne kommer fra NGU,
men ogsa Jordforsk, Sogn og Fjordane
Distriktshogskule, Telemark DH og
Universitetet i Bergen deltar. Tidsplan
for GiN framgar av fig. 2.

RAPPORT TIL KOMMUNENE

A- og B-kommunene far alle en rap-
port. Som grunnlag for denne anvendes
eksisterende materiale i form av rap-
porter, manuskripter og kunnskap om
forholdene som finnes hos deltakerne
og i miljeet bl.a. p& NGU. For A-
kommunene suppleres dessuten med
feltarbeid i prioriterte omrader. Alle
data verd & rapportere skal inn pi
skjema og deretter inn i databasen som
er under utvikling. Arealavgrensninger
pé kart skal digitaliseres og legges inn.
Rapportutformingen sekes saledes
oppnddd mest mulig «uberert av
hénd». Dette forutsetter at det legges
sévidt mye ressurser i design av data-
basenes output-side at den vil kunne
produsere layoutmessig attraktive pro-
dukter.

Innholdetirapportene blir kortfattet,
mest mulig «effektiv informasjon».
Planen er p.t. at den vil bestd av kart
(kommuneoversikt A4/A3 og detaljkart
over interessante omrader), korte be-
skrivelser/kommentarer, tabell(er), opp-
summering av kartfunn, referanser til
anvendt materiale, henvisning til data-
basen og bruksanvisning for hvordan
en kan fa informasjon derfra, dessuten
forklaring/definisjon av  anvendte
kategorier.
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Figur 2. Tidsplan for GiN pr. november 1989.

DATABASE

Denne villigge pANGUiTrondheim
pd VAX stormaskin som kan nis av
eksterne brukere med modem og PC.
Databaseverkteyet vil imidlertid utvik-
les for PC direkte slik at det vil vaere
anvendelig for kommunene sa snart det
er ferdig utviklet. Det skal likne
databasen for deponikartleggingen
som foregdr i regi av NGU/SFT.
For den hydrogeologiske databasen er
det interessant 4 kunne ha adgang til
deponibasen uten tekniske problemer,
dessuten til andre databaser av lik-
nende karakter, f.eks. NGUs grusregis-
ter database. Interessen for 4 ha adgang

30

til de andre er gjensidig for de ulike
databasene. Behovet for en framtidig
nasjonal geofaglig miljedatatjeneste
med basis i NGU er séledes til stede.

Den hydrogeologiske databasen vil
inneholde data om grunnvanni fiell og
ilesmasser. Langsiktige FoU-behov vil
veere bestemmende for utformingen
sammen med servicebehovet overfor
kommunene. En egen «GiN-database-
del» er saledes under vurdering. Utvik-
lingen av databaseverktoyet vil i
hovedsak forega ved hjelp av konsulent
og starte opp for fullt ferst nar krav-
spesifikasjonen til den er klar tidlig i
1990.
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INFORMASJON

Veiledere om gunnvannsforsyning er
under arbeid. De skal formidle generell
informasjon med kommunenes etater
som primeer méalgruppe. Forelepig er
folgende arbeidstitler foreslitt, og de
fire forstnevnte er under arbeid:

— Grunnvann i hovedplan

— Grunnvann i planleggingen

— Hydrogeologisk undersekelse og
prevepumping

— Grunnvann — overflatevann. Tek-
nikk — gkonomi

— Rad om beskyttelse av grunn-
vannsforsyning

— Norske erfaringer med grunn-
vannsforsyning

— Drift av grunnvannsverk.

Eksempler vil fa en bred plass. Serien
vil f4 navn etter programmet: GiN vei-
leder nr. ...

Det arbeides med planer om en A4-
bulletin som redigeres av GiN og sen-
des ut noen ganger pr. ar og inneholder
stoff avinteresse for kommunene. Stoff-
type og innretning er ikke klar enna.

Det foreligger allerede fra 1987 utar-
beidet en lysbildeserie av Steinar
Skjeseth som er distribuert gjennom
Landbruksfilm i Oslo. Den omhandler
grunnvann som vannkilde. Tilsvaren-
de lysbildeserier over andre tema fra
veilederne tenkes utarbeidet. Ogsa
videoprogram over etteller flere tema er
foreslatt uten at det er tatt endelig stil-
ling til dette.

Forgvrig er ulike media viktige med-
spillere for & realisere programmets
mal. Pressemeldinger, intervju og saks-
rettede innslag vil brukes aktivt. Egne
kurs har vert foreslatt. Dette anses
imidlertid ikke & veere hensiktsmessig i
programperioden. Men selvsagt vil det
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vaere aktuelt med innslag fra GiN i kurs
arrangert av andre.

GiN SAMARBEID MED ANDRE
PROGRAMMER

«NGUs Nord-Trendelagsprogram
har planmessig og systematisk utfort
basiskartlegging angdende berggrunn,
geofysikk, geokjemi, kvartzrgeologi og
byggerastoffer. En tilsvarende plan-
messig satsing pd grunnvannskartleg-
ging mangler... I den kommende
3-arsperiode ber derfor programmet
(NTP) budsjettmessig prioritere en
regional kartlegging av grunnvanns-
potensialet. Arbeidet ma koordineres
med det nasjonale GiN-prosjektet, og
skje i praktisk samarbeid med fylkes-
kommunene» (2). Skritt er tatt for a
realisere et samarbeid.

ETTER GiN

Som det framgar ovenfor er GiN
iverksatt for & sette grunnvann pa
dagsorden over hele landet. Program-
met er for lite i ressurser og omfang til &
gi endelige svar pd grunnvannsmu-
ligheter overalt. Det ville forutsette inn-
sats av en ganske annen sterrelses-
orden. GiN kan saledes betraktes som
en forste fase i en folge der neste fase
inneberer grundige undersokelser av
konkrete objekter. Det er enskelig at
departement og institusjoner blir bragt
til & se behovet for langsiktig innsats
her. En del av malsettingen for pro-
grammet er jo at oppmerksomhet og
kunnskap om grunnvann skal styrkes,
ogsad hos bevilgende myndigheter og
egne institusjoner.

Etresultat av GiN, eller helst for GiN
er over, ber bli at grunnvann fratas et
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viktig handikap nér ny vannkilde skal
velges. Det har seg nemlig slik at for &
veere rimelig sikker pa 4 kunne fa nok
og godt vann fra en grunnvannskilde,
mé detinvesteres i brenn og en viss pro-
vepumping. Dette kan dreie seg om
100—300 tusen kroner i de fleste tilfelle.
Slike kostnader kan vare vanskelig &
argumentere fram i mange kommuner i
en tidlig fase av planleggingen slik at
grunnvann ikke blir utredet i nedven-
dig grad. Resultatet blir ikke sjelden at
en langt dyrere og darligere overfla-
tevannskilde blir valgt. Konsulenten
kan i slike tilfelle ofte mangle tilstrek-
kelig motivasjon til & foresla grunn-
vann.

Dersom feks. en laneordning blir
etablert basert pa «no cure, no pay»-
prinsippet, ville mye vert oppnadd.
Etablering av brenn som var mislykket

og som resulterte i ansvarsfrihet,
ettergivelse av lanet, ville endre mye.
Finansieringen av en slik ordning
trengte ikke nedvendigvis skjer over
offentlige budsjetter, men feks. ved
suppering av ovennevnte prinsipp med
«but extra pay for cure» i regi av et
fond el.l

Pa huskelisten over forhold som ber
veere bedre etter GiN star ogs at grunn-
vannet mé vare bragt inn i alle kom-
muneplaner og at kommunale etater
innen teknikk og helse er bedre orien-
tert om viktigheten av 4 ta grunnvannet
ibruk. Videre ber vi ha flere geologer og
ingenierer som «kan» grunnvann pa
NGU, i andre institusjoner og hos kon-
sulentene, og at en bedre register-
service pa grunnvannsforhold er etab-
lert. Programmet ber grundig evalue-
res.
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