Hvordan kan myndighetene stimulere til en
mer ressursvennlig avfallshandtering?

Av Geir Wigdel.

Geir Wigdel er overing. i Statens Forurensningstilsyn.

Avfall er skyggesiden av produksjon
og konsum. Det er ikke noe mél & frem-
bringe avfall, derfor oppleves ogsé res-
sursbruk forbundet med héndteringen
av avfall som noe negativt og unedven-
dig. Idaginnser heldigvis de fleste at om
vi reduserer ressursene til handtering
av avfallet, paferer vi oss selv et storre
ressurstap i form av forurenset vann,
luft og jordsmonn, forsepling, redusert
trivsel og livskvalitet. Ressursvennlig
avfallsbehandling betyr altsa at vi md
bruke betydelige ressurser for & redu-
sere avfallets negative innvirkning pd
milje og helse.

Selv om héndteringen krever betyde-
lige ressurser, er det storste ressurstapet
knyttet til selve restproduktene eller
avfallet. Er det en del av avfallspolitik-
ken ogsé 4 redusere dette ressursforbru-
ket mest mulig? Svaret er ikke sa enkelt
som det ved forste ayekast kan synes.
Den enkleste méten & redusere denne
ressursbruken er & redusere konsumet.
Men dette konsumet er et gode som i
utgangspunktet vurderes som mer ver-
difullt enn ressursene som kreves for &
muliggjere konsumet. Vi er da midt
inneien fundamental vurdering av ver-
digrunnlaget i samfunnet og grunnla-
get for den gkonomiske politikk.

En ressursvennlig avfallshédndtering
betyr derfor at det ma tas hensyn til all
ressursbruk forbundet med avfallet,
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dvs. selve handteringen, forringelse av
milje og livskvalitet samt tap i form av
materialer og energi. Ressursbruken
maélt pa denne méaten, mé vere mindre
enn den fordel det konsum som skaper
avfallsproblemet representerer.

Hva er myndighetenes strategi for en
bedre avfallshandtering?

Ved et resonnement som antydet
ovenfor, blir en klar over at avfallsdis-
ponering representerer en miljebelast-
ning uansett hvor strenge rensekrav
som stilles, og at ressursforbruket ved
avfallshandteringen er hoyt og skende.
Dette har resultertien strategi for myn-
dighetenes handtering av avfallsspers-
maélet som kan formuleres i folgende
fire punkter, nevnt i prioritert rekke-
folge:

1. Hindre at avfall oppstar.

2. Redusere avfallsmengden til be-
handling og deponering ved okt
materialgjenvinning.

3. Utnytte verdien i blandet avfall som
energi, kompost eller lignende.

4. Disponere restavfallet pa en milje-
messig forsvarlig mate.

Disse prinsippene er retningsgivende
over det meste av den industrialiserte
verden. De er ogsa nedfelti St.prp.nr. 46
(88/89) «Milje og utvikling».
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Selv om det stort sett er enighet om
prinsippene for lesning av avfallspro-
blemene, er det bruken av virkemidler
som avgjer hva som kan oppnas. Ved
bruken av virkemidler ma det tas hen-
syn til sideeffekter slik som konkurran-
sevridning, kostnadsekning, arbeids-
plasser, internasjonale avtaler m.v. Det
er derfor naturlig at enigheten er storre
néar det gjelder prinsippene enn virke-
middelbruken.

I det folgende angis en del tiltak som
vil bidra til 4 realisere de mél som ligger
til grunn for den valgte strategi. De
fleste tiltakene er knyttet til en klar poli-
tisk prioritering. Den omtalte stortings-
melding om Milje og utvikling signali
serer vilje til 4 ta i bruk sterkere vir-
kemidler, f.eks. avgifter, for 4 redusere
avfallsmengden og miljefarlige utslipp.

1. Hindre at avfall oppstar kan oppnds
ved &:

— Innfere pante- og returordninger
for flere produkter.

— Stimulere til lenger levetid pa
produkter bl.a. ved strengere
garantikrav.

— Stimulere til mer reparasjon og
rehabilitering f.eks. ved krav til
reservedelhold, ekonomiske for-
deler for arbeidskraftkrevende
virksomhet m.v.

— Restriksjoner pd engangsproduk-
ter feks. ved ekt bruk av av-
gifter.

— Stimulere til bedriftsintern gjen-
vinning f.eks. ved ekonomisk
stotte, veiledning, krav i forbin-
delse med konsesjon m.v.

2. @kt gjenvinning og utnyttelse av
avfall kan oppnés ved &:

— Stimulere produsentene til okt
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bruk av returrastoff f.eks. ved & gi
okonomiske fordeler.

— Okt ettersporsel etter varer med
returrdstoff v.h.a. forbrukerinfor-
masjon, miljemerking, offentlig
innkjepspolitikk.

— Stimulere sortering og innsam-
ling ved ekonomisk stette, vei-
ledning, differensierte renova-
sjonsgebyrer, pabud.

— palegge bruk avreturrastofff.eks.
i forbindelse med industrikon-
sesjoner.

— Samordne energiforsyning og -
prissetting slik at avfallsbasert
energi fir samfunnsekonomisk
riktige konkurranseforhold.

— Sette riktig pris pa avfallsdis-
poneringen slik at gjenvinning
far rettferdige konkurransefor-
hold.

3. Miljemessig forsvarlig sluttdispone-

ring kan oppnas ved a:

— Sette riktige utslippskrav i for-
hold til dagens miljekunnskap.

— Innfere restriksjoner mot stoffer
og produkter som skaper saerlige
miljeproblemer f.eks. kvikksalv-
holdige batterier og PVC-plast.
Aktuelle virkemidler er avgifter,
forbud og panteordninger.

— Gi stotte til FoU innen milje-
teknologi.

— Serge for nedvendig oppfelging
og kontroll av behandlingsan-
legg, fyllplasser, ulovlig depone-
ring m.v.

Myndighetsfordeling, ansvar og
muligheter

Myndighetsutevelsen er fordelt mel-
lom Miljeverndepartementet, SFT, fyl-
kesmennene og kommunene. Departe-
mentet trekker opp policy, vurderer vir-
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kemidler, fordeler budsjettmidler og er
klageinstans.  Miljevernavdelingene
godkjenner avfallsanlegg, unntatt for-
brenning, gir veiledning, vurderer sok-
nader om tilskudd, koordinerer samar-
beidsprosjekter og utever kontroll. SFT
driver faglig veiledning og informasjon
overfor fylker og kommuner. initierer
og styrer FoU-prosjekter, behandler til-
skuddsseknader, konsesjonsbehandler
forbrenningsanlegg og forbereder sa-
ker for departementet.

Kommunene har eneansvar for inn-
samling og disponering av forbruksav-
fall og kloakkslam. I tillegg gar som
regel store mengder produksjonsavfall
til kommunale avfallsanlegg. I det siste
har ogsa mange kommuner startet inn-
samling av spesialavfall og gjenvinn-
bart avfall. :

Det er imidlertid avgjerende for
resultatet at ikke ‘miljevernmyn-
dighetene blir stdende alene i arbeidet
for avfallsminimering og gjenvinning.
Mye av den praktiske gjennomfering
vil avhenge av holdningen hos andre
myndigheter og neringslivet. Det er
ogsa viktig at tiltak har en rimelig grad
av aksept hos publikum.

Forurensningsloven deler avfallet i
tre kategorier: Forbruksavfall, produk-
sjonsavfall og spesialavfall. Kommu-
nen har plikt til & serge for innsamling
ogdisponering av forbruksavfall. Kom-
munen er samtidig gitt vide fullmakter
bl.a. monopol pdinnsamling og rett tit &
gi forskrifter. Forskriftene kan bla.
inneholde bestemmelser om sortering.

Produksjonsavfallet er i utgangs-
punktet produsentens ansvar. I praksis
vil det ofte ogsé bli kommunens prob-
lem i og med at avfallet leveres til kom-
munalt avfallsanlegg. Forurensnings-
loven gir mulighet til & palegge pro-
dusenten 4 levere avfallet til et bestemt
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anlegg som kan gjenvinne eller be-
handle det. Denne styringsretten kan
delegeres til kommunene ved forskrift
eller enkeltvedtak. Det er hayst aktuelt
4 gi kommunene slik utvidet myndighet
pa dette omradet.

Spesialavfallet er ogsa produsentens
ansvar. Det er gitt egne forskrifter for
spesialavfall som bl.a. fastsetter leve-
ringsplikt. Et eget innsamlings- og
behandlingssystem for spesialavfall er
under oppbygging. Sentralt i dette
arbeidet star det halvstatlige selskapet
NORSAS. Kommunene vil etter hvert
fa mer ansvar ogsd for spesialavfall.
Dette gjelder sarlig spesialavfall fra
husholdninger, institusjoner og sma-
virksomheter.

Forurensningsloven gir mange mulig-
heter som hittil er lite utnyttet. Kom-
munene ber spesielt merke seg mulig-
heten til 4 gi forskrifter om avfallshand-
teringen. Disse forskriftene kan f.eks.
inneholde bestemmelser om kildesor-
tering. Kommunen kan ogsa dekke inn
sine fulle kostnader til avfallshand-
tering, inkludert gjenvinning, ved
gebyrer.

@nsket utvikling — virkemidler
Avfall og handteringen av dette

" representerer et alvorlig miljeproblem.

Uansett hvor avansert behandlingen
gjores, vil det veere igjen en negativinn-
virkning pa miljeet. Bade avfallet selv
og behandlingen av det representerer
dessuten et uensket ressurstap.

Det viktigste blir derfor & arbeide for
4 redusere avfallsgenereringen. Der-
nestonskes en hoy grad av gjenvinning,
Restavfallet skal til slutt behandles slik
at miljepavirkningen blir minst mulig.

St.mld.nr. 46 om Milje og utvikling
slar disse prinsisppene klart fast. Det
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legges her stor vekt pa gjenvinning med
utgangspunkt i kildesortering. Videre
sies at det er aktuelt & ta i bruk
gkonomiske virkemidler i sterre om-
fang; panteordninger, avgifter, skono-
miske stimuleringer. I tillegg er det
viktig med informasjon og veiledning.

I arbeidet for gkt gjenvinning er mar-
kedet for gjenvundne produkter sent-
ralt. Dette har hittil ofte vert en
begrensende faktor. Pa dette omradeter
det fortsatt mangelfulle virkemidler.
Miljemyndighetene vil her vare helt
avhengige av at andre myndigheter og
ikke minst naeringslivet tar denne opp-
gaven alvorlig. For enkelte materialer,
bla. papir og plast, spiller interna-
sjonale konjunkturer en betydelig
rolle.

Idager et rimelig gode avsetningsfor-
hold for de fleste papirkvaliteter, glass,
jern og andre metaller. Plast er proble-

matisk, bildekk har liten etterspersel
mens trevirke i noen grad leveres til
Sverige. Ut fra dette ber det arbeides
iherdig med prosess og prodduktutvik-
ling for & skape et betydelig storre mar-
ked for returrastoff.

Selv om ekt gjenvinning blir en
hovedsak, ma det fortsatt arbeides for &
heve standarden ved behandlingsan-
leggene. Ved at strengere krav til
rokgassrensing blir gjort gjeldende
ogsa for sma anlegg, vil mange av disse
bli sanert. Det vil ogsa bli en betydelig
oppgradering av kommunale fyllinger,
bl.a. med oppsamling og utnyttelse av
gassen.

For 4 folge opp den utviklingen som
er skissert ovenfor, blir det enda vikti-
gere for kommunene & g sammen for &
lese disse oppgavene. Slagkraftige,
interkommunale selskaper kan vare et
svar p4 denne utfordringen.

Komplett pumpe- og vannbehandlingsanlegg,
kapasitet 345 m’/d til salgs.
— Hydroforanlegg — 2 stk. sandfiltre
— Kiloranlegg — (ikke gass) — pumper
— Vannmiler — UV-anlegg
Henvendelse
LIER KOMMUNE

v/Teknisk sjef
Radhuset, 3400 Lier — TIf. 03-84 69 00
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