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Innledning

For 4 gi en oversikt over bakgrunn og
status for dagenss oljevernberedskap
vil jeg i dette foredraget belyse endel
forhold fra Stortingsmelding nr. 49
(1988—89) om Norsk oljevern. SFT’s
langtidsplan for perioden 1990—93
viser de mal og tiltak som SFT vil jobbe
med innen hovedfeltet akutt forurens-
ning i perioden fremover. Langtidspla-
nen trekker opp perspektivene og
ambisjonene fremover.Jegvil i tillegg si
noe om de faktorer som er med pd &
styre skadeomfanget av oljeforurens-
ninger.

Organisering av norsk oljevern
Norskoljevern bestar av 3 ulike bered-
skapsnivder. Det er etablert en omfatt-
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ende privat, statlig og kommunal olje-
vernberedskap. Hver av disse tre bered-
skapsorganisasjonene har sine klart
definerte forpliktelser og oppgaver. De
kan tre i aksjon hver for seg etter
narmere regler om ansvarsfordeling.
Ved omfattende oljesel vil det kunne
veere nedvendig atalle organisasjonene
arbeider sammen for & bekjempe
utslippet.

Private virksomheter, kommunene
og staten har egne beredskapsplaner.
SFT har ansvaret for & harmonisere
disse.

Til né er det brukt om lag 1 milliard
kroner til investeringer og drift av det
norske oljevernet. De storste oljevern-
organisasjonene har sokkelopera-
torene og staten. Kostnadsfordelingen
mellom privat og offentlig beredskap
(statlig og kommunal) ble for perioden
1975—1988 grovt anslatt til:

VANN-1-90



Totale kost- Arsbudsjett

nader t.o.m. (mill. kr,)
Oljevernorganisasjon 1988 (mill. kr.) 1988
Operaterene 400 48
SFT 481 35
Kystkommunene 39 4
Raffineriene og distri-
busjonsoljeselskapene 46 7
Mongstad/Sture*) 65 65

*) De oppforte kostnader for Mongstad/Sture inkluderer kostnader ved kjop av slepebater.
Disse benyttes til daglig i den vanlige driften av anleggene, men har oljevern som sekun-
deeroppgave. Marginalinvesteringene til oljevern ved Mongstad/Sture er derfor betydelig

mindre enn 65 mill. kr.

Til sammen disponerer oljevernor-
ganisasjonene ca. 100.000 meter lenser,
300 opptakere, oljevernfarteyer og olje-
verndepoter langs kysten. Anslagsvis
3000 personer, de fleste knyttet til kom-
munal beredskap, har mer eller mindre
omfattende oppgaver i norsk oljevern-
beredskap.

Pa grunnlag averfaringer fra oljevern-
aksjoner, gvelser, utpreving av utstyr
og forskning skjer det stadig forbedrin-
ger av oljevernutstyrets effektivitet.
Fremdeles vil likevel oljevernberedska-
pens effektivitet reduseres vesentlig i
belger over 2—3 meter, i strem sterkere
enn 1 knop ogimerke ogdarligsikt. Ved
haye belger vil oljen piskes ned i vann-
massene slik at det er begrenset hvilke
mengder som kan samles opp pé over-
flaten. Hovedprinsippet i det norske
oljevernet er at oljen skal samles opp
med mekaniske midler sa nar utslipps-
kilden som mulig. Kjemiske midler
som sprer oljen i vannmassene er imid-
lertid et supplement til den mekaniske
beredskapen etter naermere fastsatte
bestemmelser og regler.
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Hva er trusselbildet fremover?

Det er grunn til & skjerpe beredska-
pen mot oljesel i omrader der risikoen
for oljesel (sannsynlighet for sel og
skadeomfang) ventes 4 oke i drene som
kommer. Miljefelsomme omrader vil
derfor bli prioritert m.h.t. beredskap.

Risikoanalyser SFT har fatt utfort
viser at oljesgltrusselen i arene fre-
mover ventes & oke sarlig i Nordhor-
daland og Ytre Sogn (réoljeterminaler,
raffineri), men ogsa pa sokkelen uten-
for Vest-Norge (okende oljeproduk-
sjon), pd Haltenbanken (igangsettelse
avoljeproduksjon) samt i Barentshavet
og pad More-sokkelen (oljeboring i
nye omréder).

Fra hesten 1989 og utover i 1990-
arene er det og vil det bli iverksatt
leteboring i omrader nzer kysten. De
nermeste omridene ligger s& naert som
16 nm. fra land. I forste halvdel av 1990-
drene planlegges en rekke nye miljofol-
somme omrader for petroleumsvirk-
somhet apnet.

Dette gjelder omrader pad sokkelen
utenfor Midt-Norge bla. neer inntil
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Vestfjorden og tett utenfor Vesterdlen
samti Skagerrak. Spersmalet om mulig
apningavdisse omradene vil imidlertid
bli behandlet serskilt i Stortinget pa
vanlig méte.

For avrige omrader langs kysten og
pé sokkelen forventes ikke vesentlig okt
risiko for oljesel. -

Siden okt fare for oljesel i drene som
kommer kan tilskrives ny industriell
virksomhet, er det ogsa denne virksom-
heten som skal sorge for at det etableres
nedvendig oljevernberedskap i hen-
hold til forurensningslovens prinsip-
per. Den offentlige beredskapen skal
veere en tilleggsbeskyttelse dersom den
private beredskapen ikke strekker til.

Oljesolstatistikken for norske far-
vann viser at det skjer 100—150 oljesel
pr. ar, og at de fleste er under ti tonn.
Normalt registreres det flest sel pa
kyststrekningene Halden—Langesund
og Lista-Sognefjorden.

Dette er omrader med stor skipstra-
fikk. De fleste selene fant sted pd dpent
hav. Det registreres ogsa enkelte ar et
stort antall smé sel utenfor kystomra-
der av Nordland og Troms.

Faktorer som styrer skadeomfang av
akutt forurensning

I prinsippet kan skadene fra akutt
forurensning begrenses pa folgende
mate:

— Ved & samle opp den akutte foru-
rensning med mekaniske midler tett
ved kilden

— Ved 4 fjerne olje elle annen akutt
forurensning ved bruk av kjemiske
midler (feeks. dispergeringsmidler
for olje)

— Ved 4 fjerne den akutte forurens-
ning etter at den har f.eks. drevet i
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land (strandrensing) eller har blan-
det seg med jordsmonnet

— Ved brenning (szrlig for olje i
isfarvann)

Omfanget av skade etter akutt foru-
rensning avhenger av flere variable
faktorer:

— Mengde utsluppet olje

— Type forurensning og varighet

— Tidspunkt for utslippet

— Grad av overlapping mellom akutt
forurensning og biologisk liv

— Posisjon for utslippet

— Effektiviteten til beredskapen mot
utslippet.

Vi har i forste rekke mulighet til &
virke inn pé skadeomfanget ved & sette
inn skadebegrensende tiltak. Skadeom-
fanget vil avhenge av beredskapsord-
ningen eller beredskapsevnen 1 det
oyeblikket den akutte forurensning fin-
ner sted.

Beredskapsevnen vil vare en funk-
sjon av felgende fire parametre: Res-
ponstid, utstyrets behandlingskapasitet,
profesjonalitet og utholdenhet:

Med disse begrepene menes:

Responstid:

Den tid som medgar fra varsel om
akutt forurensning er mottatt til orga-
nisasjonen har startet oppsamling/
sanering.

Behandlingskapasitet:

Dette er et mal for hvor mye akutt for-
urensning som utstyret kan samle opp/
behandle pr. tidsenhet under ulike
miljeforhold.

Profesjonalitet:
Betegner organisasjonens evne til &
gjennomfere aksjoner mot akutt foru-
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rensning uten plunder og heft. Vil i stor
utstrekning veere avhengig av perso-
nalets kunnskaps/erfaringsnivd samt
utstyrets kvalitet.

Utholdenhet:

Betegner organisasjonens evne til &
over tid & organisere og effektivt gjen-
nomfere aksjonen. Avgjerende for
utholdenheten er i forste rekke tilgan-
gen pa utdannet personell og egnet ut-
styr for fartoyer.

Begrensninger i norsk oljevern

Det eri dagen rekke forhold som set-
ter begrensninger for oljevernet. Dette
er bla.

— Tilgang pé oljevernfartoyer.

— For darlig behandlingskapasitet
(Lensenes evne til & holde pa olje
synker megetraskt nar belgehoyden
gker utover 2 m).

— Det finnes ikke oppsamlingstek-
nologi av sterre oljesel i isfylte
farvann.

— Profesjonalitet og utholdenhet.
(Mannskaper og utstyr er ikke ovet
for langvarige aksjoner. Det er liten
tilgang pa ekstra mannskaper som
er oppleert innen oljeselbekjempel-
se.)

I forbindelse med Stortingets behand-
ling av Stortingsmelding nr. 44 1988—
891 juni 1989 er det gitt tilslutning til at
viktige oppgaver i norsk oljevernbered-
skap i tiden fremover vil veere:

— Serge for at ny industriell virksom-
het bade pd land og pa sokkelen
som medforer gkt risiko for oljesel,
eller for okt miljeskade, etablerer en
tilfredsstillende oljevernberedskap
i henhold til forurensningslovens
prinsipper.
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— Pase at eksisterende beredskapsplik-
tig industri har etablert tilfredsstill-
ende beredskap vurdert ut fra sann-
synlighet for ulike typer oljesel.

— Gjennomfore en fortlopende effek-
tivisering og modernisering av det
statlige og kommunale oljevernet.

— Sorge for en -effektivisering av
beredskapen gjennom kurs, gvelser
og bedring av kompetanse og
utstyr.

— Stabilisere kostnadsnivédet ved mere
effektiv utnyttelse av eksisterende
ressurser.

SFT’s LANGTIDSPLAN

SFT’s langtidsplan analyserer hvilke
flaskehalser som vi har i det norske
oljevern.

Flaskehalser for gkt beredskapsevne

ved de ulike beredskapsordninger

Operatorenes oljevernberedskap

— For lang responstid

— For darlig behandlingskapasitet.
Lensenes evne til & holde pa oljen
synker megetraskt nar belgehoyden
oker utover 2 meter signifikant.
Videre finnes det ikke oppsamlings-
teknologi av sterre oljesel i isfylt
farvann.

— Profesjonalitet og utholdenhet.
Det meste av beredskapspersonellet
har til daglig andre oppgaver.

Oljevernberedskap, privat landbasert

industri

— Responstiden.

— Profesjonalitet og utholdenhet.
Beredskapspersonellethartil vanlig
andre jobber.
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Statlig oljevernberedskap

— Responstiden paoljevernfartoyerer
for lang. Av gkonomiske arsaker er
antall oljevernfartayer over tid blitt
redusert. De oljevernfartayer som
idag inngdr i statlig beredskap har
til vanlig andre oppgaver (sle-
pebater, kysttankere, lektere).

— Opptakskapasiteten péd oljevernut-
styret avtar raskt ved ekende bolge-
hoyde og stram. Dette gjelder ogsa
for isfylt farvann.

— Profesjonalitet og utholdenhet. Fa
profesjonelle operasjonsledere. For
fa personer til langvarige aksjoner.

Kommunal oljevernberedskap

— For liten behandlingskapasitet.
Av gkonomiske arsaker er det
begrenset hva kommunene kan
kjope inn av utstyr.

— Lav profesjonalitet.
Ujevnt kunnskaps/evingsniva.
Vekslende motivering.

— Manglende oljevernberedskap i
innlandet.
Oljevernberedskapen i kyst-Norge
har vert prioritert.

Hvordan kan SFT bidra til at oljesgl
kan begrenses bedre enn idag?
Arbeidsmdl frem mot 1993 (SFT's lang-
tidsprogram) (LTP)

Hovedmalsetting:
Beredskapsevnen mot alle typer akutt for-
urensning skal klart bedres innen 1993.

For & nd denne hovedmalsettingen
skal beredskapsinnsatsen mot akutt
forurensning i LTP-perioden utvikles
etter folgende strategi:
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® Bekjempelse av akutt forurensning
som kan forarsake skade skal til en-
hver tid skje p4 mest mulig effektiv
mate, hensyn tatt til milje og kost-
nader.

® Beredskapsinnsatsen skal primert
skje ved kilden forutsatt at dette forer
til storst skadereduksjon.

® Trues storre Kkyststrekninger eller
storre omrader, skal beredskapen
mot akutt forurensning prioritere
innsatsen til omradene hvor den
akutte forurensning forventes 4 gjore
storst gkologisk og skonomisk skade.

e Akutt forurensning skal primert
bekjempes med mekanisk utstyr
enten pa sjoen eller pa land. God-
kjente kjemiske midler kan etter detil
enhver tid gjeldende forskrifter an-
vendes 1 de tilfeller disse vil ha
skadebegrensende effekter utover det
som oppnés med mekanisk utstyr.

Arbeidsmal
Operatorenes oljevernberedskap
Beredskapsevnen skal i LTP-perio-
den forbedres nar oljesel kan true
miljefelsomme omrader.
Tiltakene knyttet til arbeidsmal vil
vere:

— Etablere forhoyet beredskapsevne i
miljofelsomme omrader pa norsk
sokkel.

— FEtablere forbedret oppsamlings-
kapasitet i isfylt farvann.

— Bedret operasjonell erfaring.

Landbasert industri

Innen 1993 skal raoljeterminalene,
raffineriene og de 20 sterste tankanleg-
gene ha etablert stor nok beredskaps-
evne til 4 ta hand om oljesel som med
rimelig sannsynlighet kan forventes a
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inntreffe. Beredskapsinnsats skal vere
igangsatt i lepet av 0—15 minutter ved
kai eller pa industriomradet og mellom
1—2 timer innen bedriftens bered-
skapsomrade.

Tiltaket knyttes til arbeidsmal vil
veere:

— Etablere og oppretteholde bered-
skap som tilfredsstiller pélagte
beredskapskrav.

Statlig beredskap mot oljesol

Staten skal innen 1993 ha etablert til-
strekkelig beredskapsevne i alle depot-
distriktene slik at staten eristand til d ta
hand om oljesel som med rimelig grad
av sannsynlighet kan forventes 4 fore-
komme og som er statens ansvar.

Innen hvertdepotdistrikt skal staten i
lopet av x timer vaere i stand til 4 samle
opp y kubikkmeter olje pr. time i 2
meter signifikant belgehoyde og i 1.5
knop strom.

Verdien avx ogy vil variere fra depot-
distrikt til depotdistrikt, avhengig av
risikoen for akutt forurensning.

Staten skal innen 1993 ha etablert et ut-

provnings- og utdanningssenter for norsk

oljevernberedskap.

Tiltak knyttet til arbeidsmal vil

veere:

— Gjennomfere beredskapskravene i
de 12 depotdistriktene.

— Oke profesjonaliteten i det statlige
beredskapsapparatet.

— Avsette midler og ressurser til ut-
provnings- og utdanningssenter for
norsk oljevern.

Kommunal oljevernberedskap

Innen 1993 skal de interkommunale
oljevernutvalgene i lgpet av x timer
veere i stand til & samle opp y kubikk-
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meter pr. timer i inntil 0.5 meter
signifikant belgeheyde og 1 knop strem
innen det interkommunale bered-
skapsomradet.

Verdien avx ogy vil variere fra bered-
skapsomréde til beredskapsomrade og
vil bli fastsatt i samarbeid mellom kom-
munene, fylkesmannen og SFT. Sikte-
malet med et slikt dimensjonerende
krav, er & fa et bedre planleggingsmal
for den kommunale beredskapen.
Dessuten vil det vare lettere & holde
oversikten over det kommunale bered-
skapsnivéet dersom deter stilt mer kon-
krete krav til beredskapen.

Den kommunale beredskapen mot
oljesel skal innen 1993 vare klart for-
bedret langs vare viktigste vassdrag og
drikkevannskilder.

Tiltak knyttet til arbeidsmal vil
veere:

— Gjennomfere kontrollerbare
beredskapskrav.

— «Monsterplan» for opplaring ut-
arbeides.

— Opplering av kommunalt perso-
nell.

— Qkonomisk statte til utstyrsanskaf-
felse.

— Kontroll/planleggingsbistand.

— Etablering av oljevernberedskap i
innlandet.

AVSLUTNING
I foredraget er det pekt pa hvordan
norsk oljevern er organisert, faktorer
som styrer skadeomfanget av akutt for-
urensning og de viktigste oppgaver som
norsk oljevernberedskap star foran i

tiden fremover.
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Erfaringer fra oljevernaksjoner viser
at det utstyr og den beredskap som
eksisterer i dag m.h.t. bekjempelse av
akutte oljeutslipp fungerer rimelig til-
fredsstillende dersom veeret ikke er for
dérlig, men erfaringer viser ogsa at
varforholdene langs kysten og til havs
kan veere slik at oppsamling med lenser
og oljeopptakere ikke er mulig. Vi ma
derforerkjenne atunder darlige vaerfor-
hold og ved storre utslipp neerland sa er
det begrensede muligheter til 4 hindre
at olje vil drive p4 land.

For 4 stimuelere til videreutvikling av
oljevernteknologi har Sintef pa opp-
drag fra SFT utarbeidet et forslag til

«Program for videreutvikling av norsk
oljevernteknologi». Rapporten er na
ute pa en begrenset horing.

Pa grunn av oljevernets begrensning
er det meget viktig & forebygge at store
oljesel skjer. Et hoyt sikkerhetsniva vil
vaere den viktigste og forste forsvars-
linje mot oljesel. Regjeringen har
under Fiskeridepartementet satt ned et
utvalg som arbeider med problemstil-
linger omkring farvannstiltak. Aktuelle
farvannstiltak kan bl.a. omfatte opp-
merking og belysning av leder, trafikk-
reguleringstiltak, losveiledning, bort-
sprengning av grunner og bruk av
taubater for 4 assistere den risikofylte
trafikken.

e prosjektas

avd. V.A.R PROSJEKT
BARUM — TONSBERG — SKIEN

TOTALPROSJEKTERING AV V.A.R. TEKNISKE ANLEGG
MED LASNINGER SOM GIR:

® KVALITET
® DRIFTSSIKKERHET
® GKONOMI

Nesveien 13, P.b. 94, 1344 Haslum
TIf. (02) 53 1280
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