NTNF FoU-program

Bedre Bruk av Vannressursene (BBYV)

Av Hans Olav Ibrekk.

Hans Olav Ibrekk er programleder for BBV-programmet og
forskningsleder ved Norsk institutt for vannforskning.

1. Innledning

Vannressursforvaltning er et for-
holdsvis nytt FoUomrade i Norge. Ved
Norsk institutt for vannforskning
(NIVA) ble detopprettet en egen gruppe
for vannressursforvaltning for dreyt 10
ar siden. Denne gruppen utviklet
vannbruksplanlegging som er verktey
for planlegging av bruk og vern av
vassdrag og spilte en viktig rolle i arbei-
det med metodeutvikling for Samlet
Plan for Vassdrag. Forskningen innen
dette omradet har s langt stort sett veert
finansiert av Miljeverndepartementet.
Forskningsradene, spesielt Norges Tek-
nisk-Naturvitenskapelige Forsknings-
rad (NTNF), har finansiert en viss
FoU-aktivitet de senere &rene. Denne
aktiviteten har primert vert drevet i
regi av Norges Hydrotekniske Labora-
torium (NHL). Det har fra flere fag-
miljeer vert uttrykt at fagomradet
vannressursforvaltning burde veert
prioritert sterkere i FoU-sammenheng.

P4 initiativ fra NTNF la en utred-
ningsgruppe ledet av forskningsleder
Erik Barset, NIVA, i 1986 fram en rap-
port med vurdering av behovet for
forskning pa feltet vannressursfor-
valtning (Berset et. al, 1986). P4 opp-
drag fra Milje-komitéen i NTNF
arrangerte deretter Vannressursutval-
get (VRU) i november 1986 et seminar
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for 4 diskutere FoU-behovet med
bakgrunn i rapporten. Seminaret kon-
kluderte med 4 anbefale oppstarting av
et forskningsprogram pé feltet vann-
ressursforvaltning med folgende hoved-
innhold (Vannressursutvalget, 1987):

— Planleggingsmetoder og modeller

— Modeller for avklaring av arsaks-/
virkningsforhold

— Innsamling, behandling og lagring
av grunnlagsdata

— Organisering av vannforvaltningen.

1 tillegg anbefalte seminaret & kon-
sentrere forkningsinnsatsen om et
utvalgt vassdrag. I denne forbindelse
ble Gudbrandsdalsldgen/Mjosa nevnt
som et serlig aktuelt studieomrade.

Vannressutsutvalget har behandlet
seminarrapporten og gitt sin prinsi-
pielle tilslutning til rapportens anbe-
falinger.

NTNF onsket & se et eventuelt
FoU-program for vannressursforvalt-
ning i sammenheng med FoU-pro-
grammet «Miljevirkninger av vass-
dragsutbygging» (MVU). MVU-pro-
gramstyret dreftet VRUs rapport i sam-
menheng med MVU-programmets av-
slutning.
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Figur 1. Faktorer som pavirker forskningsbehovet pa feltet vannressursforvalming.

2. Faktorer som pavirker
forskningsbehovet

Deter flere forhold som innvirker pa en
vurdering av forskningsbehovet innen-
for omradet vannressursforvaltning.
Disse kan illustreres som pa figur 1
(MVU, 1988).

Samfunnsutviklingen generelt

Det er flere trekk ved den generelle
samfunnsutviklingen som kan ha
betydning for forskningsbehovet. Noen
av disse er:

¢ Endringer i befolkningens livsmens-
ter, bl.a. med kortere arbeidstid, har
oktog vil fortsette 4 oke. Dette vil bl.a.
oke behovet for fritidstilbud hvor
vassdragene vil spille en viktig
rolle.

® Reiselivsnaeringen vil benytte Norges
natur som ledd i sin markedsfering.
Dette innebeerer bl.a. gkte krav om
tilrettelegging for ulike aktiviteter i
tilknytning til vassdragene, men ogsa
krav om bevaring av norsk vassdrags-
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natur i form av verneplaner og tiltak
mot forurensninger.

® Oppfelging av bla. Brundtlands-
kommisjonens anbefalinger vil gi okt
miljebevissthet pa alle nivier i
samfunnet.

® Omstillinger i neeringslivet kan bidra
til endret behov for energi til kraft-
krevende industri.

® Takten i vannkraftutbyggingen i
Norge kan bli endret de naermeste ar
bl.a. som folge av mulig gasskraftut-
bygging.

¢ Samfunnsutviklingen er inne i ras-
kere omskiftninger og kravet til pre-
sentasjon av et forstéelig beslutnings-
grunnlag vil eke.

Uvikling i vassdragsinngrep og
pavirkning

Vannressursutvalget gjennomforte i
1985/86 en kartlegging av problemer og
muligheter vedrerende vannressursene
i Norge i ar 2000 (VRU, 1986). Det hen-
vises til denne for narmere opplys-
ninger.

Undersekelsen konkluderte med at
de viktigste problemomriadene var
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langtransporterte forurensninger, eu-
trofiering, forurensning av akvakultur,
miljegifter, osv. De viktigste mulig-
hetene for framtidig bruk av vannres-
sursene var akvakultur, okt tilretteleg-
ging for friluftsfolk, biologisk produk-
sjon av for i vann, energi fra grunnvann
og innsjeer, osv. Det ble ansett at disse
ogsé gjelder i dag.

Brukernes krav til vannkvalitet og
-mengde

Brukerinteressenes krav kan endre
seg i framtiden og dette kan ogsd
pavirke forskningsbehovet.

e Kravet om tilrettelegging for vann-
baserte friluftsaktiviteter og reiselivs-
aktiviteter vil oke.

o Det er okende konkurranse om bruk
av strandlinjen langs mange vass-
drag, feks. til vegbygging. Strand-
omradene er en begrenset ressurs.
Behovet for adkomst til vassdrags-
neere omrader vil oke.

e Iserligproblemfylte omrader vil kra-
vet om forsvarlig héandtering av
miljogifter oke.

o Fiskeoppdrettsneeringen vil gjore
krav pa rent ferskvannsuttak til sine
formal, men vil ogsa kunne forarsake
forurensninger. Dette kan fore til
begrenset bruk for andre.

e Kravet om flomforbygningstiltak vil
oke.

e Man vil fa ekt fokusering pa lokale
vannressurser i byomrader og tett-
bygde strok.

e Ved hjemfall og forfall av vassdrags-
konsesjoner vil det komme skjerpede
krav om utnyttelse av vann-
mengdene til andre formél enn
kraftproduksjon.
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Endringer i vannforvaltningens struktur
og praksis.

Norsk vannforvaltning erunder end-
ring for tiden. Dette vil muligens ogsa
pavirke forskningsbehovet.

e Desentralisering vil medfere delega-
sjon av deler av vannforvaltningsan-
svaret til fylkes- og kommuneniva.

o Desentraliserte og tverretatlige drifts-
organisasjoner kan fa sterre innfly-
telse i norsk vannforvaltning.

e | omrader der miljeproblemene er
store vil behovet for & gjennomfore
miljetiltak i et samordnet planpers-
pektiv (vannbruksplanlegging) oke.

e Datateknologien kan gi nye mulig-
heter for tilrettelegging av et bedre
beslutningsgrunnlag.

¢ Miljatiltak vil i sterre grad bli kon-
sentrert om problemfylte omrader og
kravet om gjennomfering avtiltakiet
samordnet perspektiv vil oke.

3. Forslag til FoU-program Bedre
Bruk av Vannressursene

MVU-programstyret foreslo at NTNF
skulle starte et fem-arig FoU-program
kalt program for Bedre Bruk av Vann-
ressursene (BBV). MVU-programstyret
foreslo at forskningsprogrammets maél
skal vare 4 styrke kunnskaps- og
metodegrunnlaget for en bedre sam-
funnsmessig bruk av nyttbare vannres-
surser. Malgruppen for programimets
resultater er vassdragsforvaltningen pa
alle nivder, inklusive driftsorganisa-
sjoner og konsulentfirmaer. Program-
met ble foreslatt organisert i 6 prosjekt-
omrader med anvendte prosjekter
knyttet til eksempelvassdrag. De seks
prosjektomradene var:

— Effektivisering av vannforurens-
nings- og miljetiltak
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— Dirift av vassdrag

— Planleggingsmetoder

— Informasjonsteknologi og formid-
ling

— Etterundersgkelser

— Forsknings- og referansevassdrag.

Dette forslaget ble sendt ut pa hering
til relevante FoU-miljeer og forvalt-
ningsetater. Etter heringsrunden ble
forslaget til FoU-program omarbeidet.

4. Program for Bedre Bruk av Vann-
ressursene (BBV)
Hovedmal:
Videreutvikle et kunnskaps- og meto-
degrunnlag for effektivisering av tiltak
og virkemiddelbruk i offentlig og privat
vannressursforvaltning, herunder bidra
til &:
¢ forbedre miljekvaliteten i landets
ferskvannsressurser
® gke nytteverdien av norske fersk-
vannsressurser

¢ utvikle og ta i bruk beslutnings-
verktoy i vannressursforvaltningen
nasjonalt og internasjonalt.

Forskningsprogrammet er inndelt i
to hovedprosjektomrader:

Effektivisering av tiltak (E)

Formalet for dette omrédet er 4 bidra
til & gjore enkelttiltak eller summen av
flere enkelttiltak mer kostnadseffektive,
mindre konfliktskapende og mindre
milje-belastende.

Drift av vassdrag (D)

Formalet for dette omrédet er 4 bidra
til organisatorisk tilrettelegging av et
operativt beslutningsverktey for mal-
styrt drift av vassdrag.

I tillegg kommer et tredje prosjekt-
omrade (FORSKREF), som er en
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viderefering av en pabegynt aktivitet i
MVU-programmet. FORSKREF vil
vere en del av BBV-programmet i
1989.

Forsknings- og referansevassdrag (F)
FORSKREF omfatter overviking og
tverrfaglig forskning p& endringer og
naturlige svingninger i utvalgte referan-
sevassdrag (Atna, Gaula og Numedals-
lagen). Formalet er 4 kunne forsta
virkninger av inngrep og ulike pavirk-
ninger og skille disse fra naturlige
svingninger i vassdragene.

Prosjektomrader

Effektivisering av tiltak (E)

El. Innen utgangen av 1992 utvikle et
metodisk beslutningsgrunnlag som set-
ter forvaltningen i stand til & vurdere
koblingen mellom krav til tiltak mot
forurensninger (kommunale utslipp,
industriutslipp og diffuse utslipp), res-
pons i resipienten bla. maéalt som
talegrenser og forventet nytte for
ulike brukerinteresser.

E2. Innen utgangen av 1992 utvikle en
metodikk for overviking av forurens-
ningstransporten fra avfallsfyllinger/
gruvedeponier og gi faglig begrunnede
anbefalinger om tiltak som kan redu-
sere forurensningsbidragene.

E3. Ilepetav programperioden utvikle
og ta i bruk beslutningsgrunnlag for
seerlig aktuelle tiltak i den kommunale
vannressursforvaltningen. Aktuelle til-
tak kan veere:

— Grussuttak i vassdrag

— Flomforebygningstiltak
— Apning/lukking av bekker
— Kalkingstiltak
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— Rekreasjonstiltak i byvassdrag
— Grunnvannsforsyning
— Mv.

E4. Innen utgangen av 1992 utvikle
teknologi og et metodisk opplegg for
flomvarsling i Norge.

ES. Ilepetav programperioden utvikle
ogtaibruk konkrete verktoy for presen-
tasjon, sammenligning og sammen-
veining av vannressursinformasjon
rettet mot kommunale og fylkeskom-
munale beslutninger.

Drift av vassdrag (D)

DI1. Innen utgangen av 1992 utvikle
grunnlaget for effektive samarbeidsfor-
mer mellom myndigheter og interes-
senter i vassdragene rettet mot kontroll
av forurensningstilfersler, overvaking
av vannkvalitet, mangvrering av maga-
siner vannferinger mv.

D2. Innen utgangen av 1992 utvikle og
ta i bruk konkrete beslutningsverktey
for malstyrt drift av vassdrag rettet
mot flerbruksutnytting.

5. Organisering av BBV-programmet

BBV-programmet drives i regi av
NTNF og ble startet i 1989. Organisa-
sjonsmodell er visti figur 2. NTNF har
oppnevnt folgende programstyre for
BBV-programmet:

Avd.direktor Arne Tollan,
Norges Vassdrags- og energiverk,
formann
Kontorsjef Terje Klokk,
Direktoratet for naturforvaltning
Seksjonssjef Berit Kvaeven,
Statens forurensningstilsyn
Sjefingenior Oddvar Lindholm,
Miljeverndepartementet
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Direkter Svein Erik Moen,
NORVAR

Direktor Haakon Thaulow,
Norsk institutt for vannforskning.

Forskningsleder Hans Olav Ibrekk,
Norsk institutt for vannforskning, er
engasjert som programleder for BBV-
programmet.

Det er etablert samarbeid med de
ovrige FoU-programmene som NTNF
er ansvarlig for. Disse er Miljekvalitet
og helse og Miljeteknologi.

6. Finansiering av BBV-programmet

BBV-programmet har dessverre fatt
en «treg» finansieringsmessig start i
1989. Bevilgningene til programmet ble
langt mindre enn forutsatt.

@konomisk ramme for BBV-pro-
grammet i 1989 er 1,98 mill. kroner.
Miljoverndepartementet har bevilget
1,5 mill. kroner til BBV-programmet.

For 1990 arbeider vi med en finan-
sieringsplan med en total ramme pa4—
5 millioner kroner.

7. lgangsatte aktiviteter

Pa grunn av de knappe rammene er
det fa prosjekter som er igangsatti 1989.
Programstyret har prioritert prosjekt-
omradene E1 (effektivisering av tiltak),
E3 (kommunale tiltak), E4 (flomvars-
ling) og D1 (drift av vassdrag). Det er
ogsé satt igang prosjekter innenfor ES
(presentasjon) og D2 (modeller for drift
av vassdrag).

Vi vil komme tilbake til resultater fra
de ulike prosjektene etterhvert som
disse foreligger.

Forsknings- og referensevassdrag
(FORSKREEF) vil bli viderefort i regi av
BBV-programmet i 1989. FORSKREF
ble startet opp av MVBU-programmet
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miljetiltak vassdrag

Figur 2. Organisasjonsmodell for BBV-programmet.

ogdrevetiregi av dette fram til 1989. P&
grunn av de knappe rammene fant pro-
gramstyret det ikke mulig & opp-
rettholde aktiviteten i FORSKREF.
Videreforing av arbeidet i Atna og
Gaula ble prioritert, men aktiviteten er
redusert noe. BBV-programstyret vil
arbeide for at en institusjon tar over
FORSKREEF fra 1990. NTNF onsker
ikke 4 vaere ansvarlig for & fore FORSK-
REEF videre utover 1989.

BBV-programmeteret FoU-program
som tar sikte pa & utvikle hensiktsmes-
sig verktoy for forvaltningen. Dette
inneberer at deter klare utredningsele-
menter innenfor programmet. Pro-
gramstyret har funnet det riktig & starte
opp prosjekter som har karakter av &
veere utredningsprosjekter da disse er
av stor betydning & fa gjennomfert. Vi.
venter at effekten av disse prosjektene
vil vaere store for forvaltningen. Det er
ogsé klare forskningselementer i pro-
grammet. Her vil vi spesielt peke pa

VANN-3-89

kobling mellom tiltak og effekter i resi-
pienten og nyttevurderinger for & bru-
kerne (prosjektomrade E1). Det er ogsa
behov for forskning for 8 komme fram
til bedre metoder for grunnvanns-
kartlegging (E3) og for & unnga
skadevirkninger ved grusuttak i vass-
drag.

Det er ogsd funnet & vare et stort
behov for & videreutvikle modellgrunn-
laget for drift av vassdrag. I dag er
modellverktayet som brukes for «sne-
vert». Det er nedvendig & utvikle
modeller som ogsa kan vurdere effek-
ten pa andre brukerinteresser ved f.eks.
utbygging avvassdrag. Deter herinnle-
det er samarbeid med Vassdragsregu-
lantens forening (VR) som arbeider
med & videreutvikle modeller for drift
av vassdrag.

De fleste BBV-prosjektene skal rela-
teres til konkrete eksempelvassdrag.
Forelopig er ikke eksempelvassdragene
endelig bestemt.
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8. Informasjon

Opplysninger om programmet kan
fas ved henvendelse til sekretariatet.
Adressen er:

BBV-programmet

Norsk institutt for vannforskning
Postboks 69 Korsvoll

0808 Oslo 8

TIf. 02—23 52 80.

Programstyret ensker ogsd 4 motta
ideer til prosjekter som BBV-program-
met kan gjennomfere. Forslag til
eksempelvassdrag mottas ogsa.

BBV-programmet vil bli presentert
jevnlig i VANN. Vi tar sikte pa at de
fleste FoU-resultatene skal presenteres.
i form av artikler i VANN eller andre
tidsskrifter. Det vil ogsa bli gitt ut egne
informasjonsskriv om programmet.
BBV-programmet vil ogsd arrangere
seminarer for & presentere de nyeste
FoU-resultatene.
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