Nasjonale problem i norsk vannforsyning

Av Knut Ellingsen.

Knut Ellingsen er ansatt som sjefingenier ved SIFF.

Her gis noen stikkord for & angi det
som anses for de viktigste norske
nasjonale problem i vannforsyningen.
Oversikten er laget i forbindelse med
virksomhetsplanen til drikkevanns-
gruppen under Nordisk Ministerrad
varen 1989.

Den norske referansegruppen har
gjennomgatt og supplert oversikten.

Generelt

Omlag 1700 vannverk (vv) sterre enn
100 personer (p) forsyner 80% av
befolkningen pa 4,1 millioner (M)p. Ca.
400 vvstorre enn 1000 p forsyner ca. 73%
av befolkningen eller 3,0 Mp. Omlag
20% av befolkningen eller 0,8 Mp far
vann fra et stort antall sma vannforsy-
ninger, mest enkeltforsyninger/bren-
ner. 85% forsynes av overflatevann og
15% av grunnvann. Meget grovt kan det
sies at standarden pd teknisk nivd, vann-
kvalitet og sikkerhet er bra for de store
vannverkene (over 20.000 p), meget
ujevn for de middels store og lav for det
store antallet smd vv (under 1000 p).

Sammenslutning av sma vannverk
forarsaker en langsom nedgangi antal-
letav disse. Men den spredte strukturen
medferer begrenset mulighet for sam-
menslutning og stordrift som er en
dokumentert fordel for vannverkenes
standard. Samtidig far 1/5 av befolk-
ningen vann fra vv som ikke er under-
lagt noen godkjenning, som vi vet lite

VANN-2-89

om bortsett fra spredte undersekelser
som viser mange dérlige forhold. Dette
tilsier at mye oppmerksomhet bor vies
smd vannverk.

Et stort antall sykedager hvert ar skyl-
des darlig drikkevann. Et lavt anslag er
noen hundre tusen, et hoyt anslag 3—5
millioner pr. ar. Dette skyldes trolig
hovedsakelig forholdene ved mange
mindre vannverk. Videre er det stor
regional variasjon i standarden pa vann-
forsyningen, der eksempelvis Finn-
mark har relativt darlige forhold og
Ostfold relativt gode.

Eierforhold

Eierne av de 1700 vannverkene er
kommuner (53%) og private andelslag
(47%). Noen fa store interkommunale
vannverk drives pd non-profit basis.
Statens policy fremmer offentlig/kom-
munal overtakelse av private v som en
nedvendig forutsetning for forbedrin-
ger. Denne prosessen burde gdtt fortere.
Generelter vannforsyningietflertallav
kommunene lavt prioritert mht. for-
bedringer som helsemyndighetene an-
ser ngdvendige.

Godkjenning

I hht. drikevannsforskriftene av 1951
skal vannverk storre enn 100 p godkjen-
nes av helsemyndighetene, 100—1000 p
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av lokale helsemyndigheter, de sterre
enn 1000 p av SIFF. Godkjenning skal
forega for bygging og omfatte alt som kan
tenkes 4 ha betydning for vannets hel-
semessige beskaffenhet. Den foregar i
tre trinn:

1. Godkjenning av vannkilde med
hovedprinsipper for vannverket,
herunder beskyttelse av vannkilden.

2. Godkjenning av tekniske anlegg.

3. Ferdiggodkjenning, for nye anlegg
etter ett ars drift. Her godkjennes
anlegget som sadant, drift og kon-
trollopplegg.

Vannverkene skal ha innebyggetdob-
belt hygienisk barriere mot forurensnin-
ger. Dette prinsippet er utsatt for stor
tolkningsfantasi fra vannverkenes side,
og krever en kraftfull utevelse. God-
kjenningsordningen er under vurde-
ring. Det er varslet en desentralisering
til kommunestyret av selve godkjennin-
gen, og til fylket for interkommunale
vannverk. Dette kan tidligst bli effek-
tuert i 1989? 1990? 1 hovedsak har de
enkelte kommuner ikke spesialkom-
petanse pd vannforsyning.

Vannkvalitet

Selv om det helsemessig viktigste
kvalitetsproblem er knyttet til mikrober
(bakterier, protozoer, virus og sopp), et
det gkonomisk sterste problemet hu-
musinnhold som overskrider normene i
vv far ca. 1/4 av befolkningen, i 400—
500 vv. Humusinnholdet forarsaker
flere andre ulemper enn de rent estetiske
ved 4 farge vannet brunt. Vannetinorske
vv er videre gjennomgéende surt, blatt
og saltfattig og virker derfor sterkt
teerende pd ledninger, srlig av metall.
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Beskyttelse av vannkilde

Norge har en gunstig situasjon mht.
beskyttelse av vannkildene og SIFF
handhever prinsippet om at vannkil-
dene skal beskyttes s langt det er mulig
for nedvendig vannbehandling fastleg-
ges. Dette byr selvsagt pd problemer
versus - andre interessenter. Det er
betydelige mangler i kunnskapsgrunnla-
get for d kunne finne fram til mest mulig
relevante  beskyttelses-bestemmelser og
-tiltak.

Vannbehandling og distribusjon

SIFFs driftsoppfelgingsprosjekt
(1986—91) viser at det er stor svikt i
vannbehandlingen. Den viktigste er
gjennomgdende mangel pd klorering av
overflatevann. Ofte erinstallert appara-
tur ikke i drift, eller den mangler. Der-
nest forekommer det hyppig at for hoyt
humusinnhold ikke reduseres ved vann-
behandling. Tredje viktigste svikt sett
fra SIFFs side er atvannet herdes ikke for
a redusere dets korrosive egenskaper.

Det er ogsa avdekket flere tilfelle av
inadekvate tekniske installasjoner i vann-
verk. I distribusjonsnetteter de viktigste
problemer knyttet til store (50%) lek-
kasjer og at ca. 1/4 av ledningsnettet er
av asbest-sement ror som snart teres
ned. Alt for langsom fornyelse av led-
ningsnettet er regelen.

Drift og kontroll

1 norske vannverk er driften mye for-
somt. En viktig svikt er mangel pd skole-
ring hos personellet, bl.a. driftsopera-
torene. Kontrollen péa kvalitetssiden
forestas av de regionale neringsmid-
delkontrollene og anses & bli tilfreds-
stillende pa noe sikt. Helsemyndig-
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hetene krever ikke en viss utdannelse
hos driftspersonellet ved vannverk.
Bl.a. dette medferer at utdannelse av
denne kategori personell prioriteres
lavt. Et 10 ukers kurs arrangeres felles
for kloakk- og vannoperatorer, og det
finnes valgfag for dette pa visse yrkes-
skoler. Sist hgst ble det igangsatt 1-ukes
kurs for vannverksoperatorer pa SIFF.
Dette skal videreferes. Imidlertid er det
behov for & styrke det lovmessige krav
til utdannelsen.

Vannverkene selger en vare, men ofte
er organiseringen av produksjon og salg
tkke god nok utenom de storre selska-
pene. Bedre intern organisering av
vannverkene i kommunene (egne sel-
skap?) kan tenkes 4 vare en fordel
mange steder.

Laboratoriesystemet i Norge gir svak
mulighet for avanserte analyser regionalt,
f.eks. pesticidanalyser, i drikkevann (og
forgvrig avlepsvann og matvarer).
Dette resulterer i at slike analyser i
hovedsak ikke blir gjort. Videre erinfra-
strukturen i landet myntet pa vannfor-
syning ikke god nok. F.eks. er fylkesvis
driftsassistanse for svakt utbygd.

Sma anlegg

Markedsferingen av smd vannrense-
enheter i Norge er utilfredsstillende, og
det selges mange anlegg som ikke hol-
der mél. Godkjenning/kvalitetskontroll
finnes ikke.
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Lover og myndigheter

Lov/forskrift for drikkevann er for svak.
Dette begrenser for mye myndighete-
nes mulighet til inngrep der det er nad-
vendig. Tendensen til bruk av lovhjem-
lede avgifter er for svak 1 kommunene.
Dette resulterer i for darlig ekonomisk
grunnlag til utbygging, forbedring og
drift av vv.

En langvarig kompetansestrid sentralt
mellom Miljeverndepartementet og
Sosialdepartementet om «retten til og
ansvaret for» vannforsyningen har vir-
kethemmende pa et aktivt engasjement
for forbedringer i vannforsyningen.
Videre er det et uklart myndighetsansvar
lokalt vedrerende vannforsyningen i
kommunene.

Avslutning

Det er her ikke gjort nevneverdige
forsek pa a vise lesninger pa proble-
mene. Deter bl.a. betydelig usikkerhet i
vare kunnskaper om vannforsyningens
tilstand i landet som helhet som uansett
tilsier varsomhet mht. 4 angi lesninger.
Nar SIFFs driftsoppfelgingsprosjekt
for vannverk, DOP, er avsluttet om et
par ar, vil kunnskapsgrunnlaget vere
betydelig og trolig vesentlig bedre egnet
som analyse- og beslutningsgrunnlag
for tiltak for bedring av vannforsynin-
gen.
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