Milje og utvikling — Norges oppfelging av
verdenskommisjonens rapport

Av Erik Birkeland

Erik Birkeland er ekspedisjonssjef i Miljgverndepartementet

Foredrag pa seminar Norsk Vannfore-
ning 30 mai 1989.

Innledning

Miljgverndepartementet  gratulerer
Norsk vannforening med 25-arsdagen.
Norsk vannforening har betydd svart
mye for spredning av kunnskap om
vann i Norge.

Foreningen samler fagfolk fra for-
skjellige vannmiljger og er derfor en
unik og levekraftig forening. Blant med-
lemmene finner vi bade hydrologer,
ingenigrer, kjemikere, jurister og medi-
sinere for & nevne noen.

Miljgverndepartementet  verdsetter
fullt ut det arbeid Norsk vannforening
gjor for & bedre landets vannressurser.

Et hovedbudskap béde i Verdens-
kommisjonens rapport og i Regjeringens
oppfelgingsmelding er at miljgphensyn
ma integreres i den gkonomiske politik-
ken og i politikken for de ulike samfunn-
somrader som energi- og industripoli-
tikk, samferdselspolitikk, landbruks- og
fiskeripolitikken.

LITT OM DET INTERNASJONALE

ASPEKT

Verdenskommisjonens anbefalinger
Verdenskommisjonen for miljg og

utvikling ble opprettet av FN’s general-

forsamling i 1983 og la fram sin rapport i

april 1987.
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Verdenskommisjonen  stiller opp
barekraftig utvikling som et mal for ver-
denssamfunnet og for de enkelte land-
ene. Det betyr en utvikling som sikrer
behovene til dagens befolkning uten d
svekke mulighetene for framtidige gene-
rasjoner til 4 fa sine behov dekket.

Truslene mot en slik berekraftig
utvikling er meget alvorlige. Sgkelyset
rettes serlig mot den dype fattigdom-
men i mange utviklingsland, og at
atmosfaerens, havenes og jordmonnets
evne til & ta imot avfallsstoffer er
begrenset. Naturgrunnlaget er truet av
klimaendringer, nedbryting av ozonla-
get, luftforurensning, avskoging og
grkenspredning. Disse farene er glo-
bale. Ingen land kan skjerme seg mot
dem, og ingen kan Igse dem alene.

For a snu denne utviklingen p&peker
Kommisjonen at det er ngdvendig &
endre prinsippene for ‘det gkonomiske
og politiske samkvemmet i verdenssam-
funnet, og at den gkonomiske veksten
ma gis et nytt og forsvarlig innhold. Ver-
denskommisjonen hevder at det er bade
mulig og ngdvendig & endre prinsippene
for utvikling slik at den bygger pa soli-
daritet mellom fattige og rike land og
mellom var generasjon og seinere gene-
rasjoner.

Industrilandene har et spesielt ansvar
for & lgse forurensningsproblemene, og
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4 bidra til & avskaffe fattigdommen i
utviklingslandene, gar det fram av rap-
porten. Industrilandene star for store
deler av forurensningen. Verdens sam-
lede ressursbruk er svert ujevnt fordelt.
Fattigdommen er bade en arsak til og en
virkning av at naturgrunnlaget blir for-
ringet. En stgrre del av den gkonomiske
veksten mi komme utviklingslandene
tilgode, mener Verdenskommisjonen.

Fattigdomsproblemet

Et helt sentralt budskap i kommisjonens
rapport er at fattigdomsproblemet og
miljgutfordringen henger sammen. Fat-
tigdommen fgrer til at ressursene over-
utnyttes. Dette fgrer til lavere produk-
sjon som i neste omgang forsterker
presset pa naturgrunnlaget og gker fat-
tigdommen. Avskogning f.eks. fgrer til
jorderosjon og flomskader, og dermed
mindre mulighet for jordbruksproduk-
sjon.

Av jordas fem milliarder mennesker
lever nesten en milliard i absolutt fattig-
dom og har en hverdag preget av sult.
For mange av utviklingslandene ble
1980-arene preget av stagnasjon og et
betydelig fall i bruttonasjonalprodukt
pr. innbygger. Fall i ravareprisene,
redusert kapitaltilfgrsel, hgye gjeldsren-
ter, sviktende naturgrunnlag, tildels
feilsldtt gkonomisk politikk og rask
befolkningsvekst gav i mange av u-
landene fall i sysselsettingen og en
betydelig nedgang i levestandarden.
Samtidig har det internasjonale samar-
beidet om gkonomisk utvikling stagnert.

En ma derfor fa til hgyere gkonomisk
vekst i u-landene, som er ngdvendig for
4 kunne dempe befolkningsveksten og
lgse fattigdomsproblemene i verden.
Den arlige vekstraten i u-landene ma
opp pé over 5 prosent mener Verdens-
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kommisjonene. En sterkere omfordeling
er ogsad pakrevet, mellom landene og
innen de enkelte land. Utvikling av et
mer variert naringsliv, politiske refor-
mer og sanering av gjeld er andre viktige
tiltak. Et sterkere og mer forpliktende
internasjonalt samarbeid er ngdvendig
for & sikre en barekraftig utvikling i den
tredje verden.
Regjeringen vil derfor

— stgtte internasjonale gjeldsoperasjo-
ner som kan lette de fattige lands
gjeldsbyrde, serlig de fattige land sgr
for Sahara

— arbeide for at Norge skal gke sin
vareimport fra utviklingslandene

— gke den miljgrettede bistanden

Internasjonalt samarbeid
Verdenskommisjonens rapport har hatt
betydning for det internasjonale samar-
beidet. Den har ¢kt bevisstheten og
bidratt til at miljg- og utviklingsspgrsmal
er bragt inn i sentrum av det politiske
ordskiftet og de politiske prioriteringene
i mange land.

Siden rapporten ble lagt fram i april
1987, har det vart framgang i det inter-
nasjonale samarbeidet om miljgspgrs-
mal. Eksempler pa dette er Montreal-
protokollen om ozonnedbrytende stof-
fer fra 1987, NOx-protokollen fra 1988
og Basel-konvensjonen om transport av
farlig avfall fra 1989. Gjennom Haag-
deklarasjonen (mars 1989) vedtok stats-
og regjeringssjefer fra 24 land & utvikle
nye folkerettslige prinsipper og mer
effektive internasjonale beslutningsord-
ninger.

Totalbildet er imidlertid ujevnt, og pa
flere omrader er det internasjonale sam-
arbeidet ennd mangelfulit.

Utfordringene er store. Mange av de
alvorligste miljgproblemene er globale,
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slik som drivhuseffekten og redusert
ozonlag. Andre problemer som sur ned-
bgr og havforurensning gar pa tvers av
landsgrensene i en region av verden. En
vesentlig del av vare miljgproblemer
skyldes forurensninger fra andre land.

Det betyr at vi har en klar interesse av
& utvikle internasjonalt miljgvernsamar-
beid videre. Regjeringen mener at
Norge fortsatt skal veere en padriver i
arbeidet. Var nasjonale innsats vil i glo-
bal sammenheng fgrst og fremst ha
mening nér den bidrar til & paskynde en
bred prosess der flere land kommer
med. Derfor bgr Norge vere et fore-
gangsland i arbeidet for & sikre en
beerekraftig utvikling.

Regjeringen legger stor vekt pa det
internasjonale samarbeidet. Regjeringen
vil:

— arbeide for at det blir opprettet et
internasjonalt klimafond knyttet til
FN. Dersom det blir oppslutning om
denne tanken blant andre industri-
land, er Regjeringen innstilt pad &
avsette 0,1 prosent av bruttonasjonal-
inntekt (ca. 600 mill. kr) til dette for-
mal.

— arbeide for at det etableres en interna-
sjonal domstolsordning som kan
avgjgre tvister og erstatningsspgrsmal
i tilknytning til grenseoverskridende
forurensing og brudd pé internasjo-
nale miljgvernavtaler (Haag).

— sette av egne midler over Statsbud-
sjettet for & styrke det bilaterale og
regionale miljgvernsamarbeidet med
andre land.

— arbeide for at det oppnés en klimaav-
tale og ogsa bidra til & skjerpe de alle-
rede inngatte internasjonale avtalene.
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HOVEDUTFORDRINGER -
OPPFOLGING | NORGE
Klima

Verdenskommisjonen peker pa driv-
huseffekten som en av de stgrste glo-
bale miljgutfordringer. Halvparten av
drivhuseffekten skyldes i dag karbondi-
oksid (CO,), 25 prosent skyldes klor-
fluorkarboner (KFK) og resten gjelder
utslipp av andre drivhusgasser.

Siden industrialiseringen i Europa for
alvor kom i gang rundt ar 1800, er
karbondioksid-innholdet (CO,) i atmos-
feeren steget med 25 prosent. 70 prosent
av CO,-gkningen stammer fra den nord-
lige halvkule og skyldes gkende bruk av
fossile brensler (olje, gass og kull) i
transportsektoren, til oppvarming og
industriproduksjon. 30 prosent av CO,-
gkningen skyldes avskogning og tap av
grgnne omrader ved forgrkning og ned-
bygging. Det finnes ingen anvendbar
renseteknologi for CO,.

KFK-utslippene til atmosfaren stam-
mer fra industrivirksomhet og produk-
ter. Drivhusgassen halon brukes nesten
utelukkende i brannslokningsapparater
og anlegg.

Klimaendringer kan fgre til at noen
omréder i verden blir tgrrere og andre
fuktigere. Dette kan blant annet fa store
konsekvenser bade for grkenspredning
og for matproduksjonen i verden.

Klimaspgrsmalet kan bli 90-drenes
store  internasjonale  miljgpolitiske
spgrsmal. Ingen land har til né fastlagt
mal for ensidige reduksjoner av andre
klimagasser enn de som er regulert i
Montreal-protokollen, dvs. KFK. Bare
et globalt forpliktende samarbeid, som
ogsa omfatter de store landene i verden,
vil kunne opprettholde balansen i
atmosferen.

P4 sikt mé industrilandene redusere
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de samlede CO,-utslippene betydelig.
Norges andel av CO,-utslippene tilsva-
rer 0,2 prosent av verdens samlede
CO,-utslipp. Norske ensidige tiltak vil
m.a.o. ha liten betydning for det sam-
lede utslipp. I 1980 var utslippene av
CO, 35 mill. tonn, 30 mill. tonn skyldes
forbrenning av fossile brensler, det
resterende skyldes industriprosesser.
CO,-utslippene er omtrent fordoblet fra
1960. Svingningene i utslippene henger i
hovedsak sammen med de kraftige
¢kningene i oljeprisene i 1973-74 og
1974-80.

Néar Norge ni er fgrste land i verden
der Regjeringen fastsetter mél for CO,-
utslippene, er det fgrst og fremst for &
vare en padriver i arbeidet med en
internasjonal klimaavtale. Regjeringen
tar ogsa initiativ til etablering av et inter-
nasjonalt klimafond.

Regjeringen vil derfor:

— avsette et belgp som tilsvarer 0,1 pro-
sent av bruttonasjonalinntekt til et kli-
mafond dersom det blir oppslutning
blant industrialiserte land om dette.

— arbeide for & f4 til internasjonale avta-
ler

— redusere veksten i CO,-utslippene
slik at de stabiliseres i lgpet av 1990-
arene og senest i ar 2000. Regjeringen
regner deretter med at utslippene vil
kunne reduseres. Sammen med de
reduksjonene i KFK- og NOx-utslipp
som gjennomfgres, vil Norge dermed
kunne oppna en nedgang i de samlede
uslipp av gasser som pavirker Kli-
maet, rundt drhundreskiftet.

— arbeide for en gradvis utflating av det
samlede energiforbruket fram mot
arhundreskiftet. Det skal skje en
overgang fra de mest forurensende
energikilder til de mindre foruren-
sende.
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— legge opp til en pris- og avgiftspolitikk
som sg@rger for at miljgkostnadene blir
reflektert i energiprisene.

— gjennomfgre en omfattende utredning
om klimaspgrsmalet.

Tiltakene skal i hovedsak skje ved &
redusere veksten i forbruket av fossile
brensler innen samferdselssektor, opp-
varming og industrivirksomhet, og i
stgrre grad satse pa engk og alternative
energikilder. En rekke tiltak som skal
giennomfgres for & redusere NOXx-
utslippene, vil ogsd medfgre reduksjo-
ner i CO,-utslippene.

Regjeringen har nettopp lagt fram en
egen stortingsmelding om engk og alter-
native energikilder. Av tiltakene kan jeg
nevne:

— forbedre kraftmarkedet

— engk i statens egne bygg, statlige til-
skuddsordninger innen industri, tje-
nesteytende bygg og hushold

— lokale varmeforsyningsplaner

— kommunalt avfall til energiformal

— satse pa nye fornybare energikilder

Samferdselstiltakene vil jeg komme til-
bake til.

Vern av ozonlaget

Et annet viktig omrade der Regjerin-
gen kombinerer internasjonalt samar-
beid med forpliktende nasjonal innsats,
er tiltak for & unngd skader pa ozonla-
get.

Ozonlaget i den ¢gvre atmosferen
beskytter livet pad jorda mot skadelige
straler fra sola. Uttynning av ozonlaget
kan gi skader pa helse, livet i havets
overflatsjikt og pd planteveksten pa
land. De gkte utslippene av klorfuorkar-
boner (KFK) og haloner er den alvor-
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ligste trusselen mot ozonlaget, og de er
samtidig kraftige klimagasser. Disse
stoffene blir brukt i industrivirksomhet
og i produkter som kjgleanlegg, rensing
og i spraybokser i de land der dette ikke
er forbudt.

Near 40 land som representerer over
80 prosent av verdensforbruket av ozon-
gdeleggende stoffer, har na forpliktet seg
til & fglge Montreal-protokollens plan
om a halvere KFK-utslippene de near-
meste arene. Allerede da Norge under-
tegnet denne protokollen i 1987, gjorde
Regjeringen det klart at avtalen ikke
gikk langt nok, selv om den var et viktig
og ngdvendig fgrste skritt.

P det fgrste mgtet mellom partene i
protokollen i Helsingfors for noen uker
siden, var det bred stgtte til malet om
full utfasing av KFK-bruken innen &r
2000. EF har vedtatt full utfasing i bruk
og produksjon av KFK omkring
arhundreskiftet. Canada har gjort det
samme, og USA vil arbeide for dette
malet innenfor rammen av protokollen.
Vi héper at en revidert protokoll kan
underskrives pa det andre mgtet mellom
partene i 1990.

Fra norsk side blir det ogsa lagt stor
vekt pa 4 fa flere sentrale utviklingsland
til & slutte seg til protokollen. Derfor har
vi bl.a. tatt til orde for a styrke avtalens
bestemmelser om teknologioverfgringer
og oppbygging av kompetanse i disse
landene.

Det norske forbruket av KFK utgjgr
ca. 0,2 prosent av verdensforbruket og
tilsvarer omtrent verdensgjennomsnittet
malt pr. innbygger. 1300 tonn brukes i
norsk industri, mens 1000 tonn ble brukt
til framstilling av importprodukter. Bru-
ken av KFK som drivgass i spraybokser
ble forbudt i Norge i 1981 og reduserte
forbruket med 1000 tonn, tilsvarende en
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halvering pé det tidspunktet. Forbruket
av haloner, som brukes i brannsluknings-
apparater, tilsvarer ca. 1400 tonn KFK.

I og med at Norge gnsker & g lenger
enn sin internasjonale forpliktelse gjen-
nom Montreal-protokollen, har Regje-
ringen satt seg fglgende mal:

— 50 prosent reduksjon i utslippene av
KFK i Igpet av 1991

— minst 90 prosent reduksjon av utslip-
pene innen 1995

- forbud mot bruk av ozongdeleggende
stoffer i nye produkter fra 1995

— stoppe forbruket av haloner s raskt
som mulig og senest rundt midten av
90-arene

— veere padriver og delta aktivt i refor-
handlingen om Montreal-protokollen
med sikte pa at produksjon og forbruk
av ozongdeleggende stoffer kan
opphgre innen ar 2000.

Tiltakene for & redusere utslippene av
KFK og haloner vil i hovedsak bli rettet
mot myk skumplast i mgbler, kjemisk
rensing, isolasjonsmaterialer, kjglean-
legg, emballasje, varmepumper og
brannslukningsutstyr. Forskriftene for
reduksjon av KFK vil tre i kraft fra i
hgst, men pga. godt samarbeid med
industrien regner vi med at forbruket da
alt er redusert med 20-25 prosent i for-
hold til 1986-niva.

Dersom utviklingen av ny teknologi
og erstatningsstoffer gjgr det mulig, er
Regjeringen ogsa innstilt pa & forsere de
norske tiltakene ytterligere.

Sur nedbor

Problemene med sur nedbgr har satt
sentralt i norsk miljgpolitikk og i samar-
beidet med andre land. I Sgr-Norge har
sur nedbgr forarsaket omfattende ska-
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der pa innsjger og vassdrag. Elver og
vann i gstlige deler av Finnmark star i
fare for 4 bli skadet. Det er ogsa tegn til
skader pa skogen spesielt pa Sgrlandet
og i Nord-Trgndelag. 1 byer og tettste-
der fgrer utslipp av svoveldioksid (SO,)
og nitrogenoksid (NOx) til skader pa
helse og bygninger.

Ca. 90 prosent av den sure nedbgren i
Norge skyldes utslipp fra andre land.
Anslagsvis 80-90 prosent av forsu-
ringsskadene i Sgr-Norge skyldes SO,-
utslipp, mens NOx-utslipp er opphav til
resten. Utslippene av SO, og NOx skjer
ved forbrenning av olje, gass og kull. I
motsetning til CO, finnes det rensetek-
nologi for SO, og NOx.

Norge har underskrevet internasjo-
nale avtaler bade nar det gjelder SO, og
NOx.

S0,-avtalen

Innenfor ECE-konvensjonen har Norge
forpliktet seg til & redusere SO
utslippene med minst 30 prosent innen
1993, med 1980 som basisér.

Norge har allerede innfridd sine inter-
nasjonale forpliktelser. SO,-utslippene
er redusert med 40-50 prosent i forhold
til utslippene i 1980. Det er i hovedsak
tiltak innenfor industrien som har fgrt til
disse forbedringene. Norge vil ga lenger
enn sine forpliktelser.

Regjeringens maél er & redusere SO,-
utslippene med 50 prosent innen 1993
med 1980 som basisar.

Reduksjonene skal skje ved krav om
0,2 prosent svovel i mellomdestillat,
krav om lavsvovlet tungolje i hele landet
og ved strengere rensekrav til industrien
i forsuringsomradene.

NOx-avtalen
NOx-utslippene har i perioden 1975-86

202

okt med 3,9 prosent pr. ar. 85 prosent
av NOx-utslippene i Norge stammer fra
biltrafikk, innenriks sjgtransport og fis-
keflaten.

Innenfor ECE-konvensjonen har
Norge forpliktet seg til a stabilisere
utslippene av NOX innen utgangen av
1994 med 1987-nivd som utgangspunkt.
I tillegg har Norge sammen med 12 vest-
europeiske land, undertegnet en erkla-
ring om reduksjon av de samlede NOx-
utslippene med 30 prosent innen 1988,
med fritt valg av basisar mellom 1980 og
1986.

For a redusere utslippene har Norge
bl.a. innfgrt rensekrav pa alle nye ben-
sindrevne personbiler fra og med 1989-
modeller. Utslippene fra disse kjgre-
tgyene forventes & bli redusert med vel
50 prosent innen 1998 i forhold til 1986-
nivéet.

Men for at NOx-utslippene skal redu-
seres med 30 prosent innen 1998 i for-
hold til utslippsnivéet i 1986, méa flere
virkemidler tas i bruk.

Tiltakene vil i hovedsak bli satt inn
mot samferdsel- og energisektoren. Til-
tak her som gér utover rene rensekrav,
vil ogsa gi reduksjoner i CO,-utslippene.

— Miljgverndepartementet og Samferd-
selsdepartementet vil derfor nedsette
en arbeidsgruppe for & utrede hvor-
dan Forurensningsloven skal anven-
des pa samferdselssektoren.

— Kollektivtraffiken vil bli styrket og
prioritert giennom gkte rammebevilg-
ninger til drift, og ved & bruke stgrre
andel av samferdselsmidlene til inves-
teringer i kollektivtrafikk.

— Apne adgang til gke bompengesat-
sene i stgrre byomrader i rushtiden.

— Bruk av lov og retningslinjer for a
redusere behovet for bilbruk og par-
keringsplasser i byomradene.
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— Styrke jernbanens rolle i persontrafik-
ken omkring de store byomrédene.

— Utarbeide samlede transportplaner
for de 10 stgrste byomradene i Norge.

— Innfgre strenge avgasskrav for den
resterende del av bilparken (nye biler)
i perioden 1990-93.

— Fastsette avgasskrav til fartgy, innen-
riks sjgfart og i fiskeflaten sd snart
dette er teknisk og gkonomisk mulig,
og senest innen 1995.

— Strengere rensekrav til oljefyrte kjeler
over 30 MW.

Nordsjoavtalen

Ogséd for Nordsjgomradet er det
behov for samarbeid mellom flere land.

Nordsjgen tilfgres avfallsstoffer fra et
omrade med omtrent 700 millioner men-
nesker, og med en intensiv industri og
landbruksvirksomhet.

Utslippene av neringssalter til Nord-
sjgen er doblet de siste 30 arene, og ser-
lig de sgrlige deler av havomradet er né
alvorlig truet. T en del kystomrader
langs Nordsjgen er innholdet av miljg-
gifter urovekkende hgyt. Forurensnin-
ger gir oppblomstring av alger, ofte
giftige, giftinnhold i fisk og skalldyr, fis-
kerisykdommer og truer produksjons-
evnen.

Nederland, Vest-Tyskland og Stor-
britannia stir for de stgrste tilfgrslene
av naringssalter til Nordsjgen. Norges
andel er beregnet til ca. 3 prosent.

Forpliktelsene i Nordsjg-deklarasjo-
nen fra 1987 inneberer at Norge og de
gvrige Nordsjg-landene innen 1995 skal
halvere utslippene av miljggifter, i for-
hold til 1985. I samme tidsrom skal
utslippene av naringssalter til utsatte
deler av Nordsjgen reduseres med 50
prosent.
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Arbeidet med & gjennomfgre de
norske tiltakene i henhold til vedtakene
pa den siste Nordsjgkonferansen har nd
kommet godt i gang. Det er lagt opp til
en planmessig og systematisk innsats i
industrien, i landbruket og i kommu-
nene. Dermed oppnar vi ogsd at innsat-
sen konsentreres om de tiltakene som
gir stgrst miljggevinst pr. krone.

Det ser nd ut til at vi skal klare &
redusere miljggiftbelastningen med 50
prosent i god tid fgr 1995, og at vii 1995
kan ha oppnadd bortimot 70 prosent
reduksjon.

Miljogifter — industri

En stor del av reduksjonene av miljg-
giftutslippene skal skje i industrien. Her
ble det satt i gang et eget program i 1987
for & giennomfgre sdkalte 2. generasjons-
tiltak 1 stgrre industribedrifter. I 1988 ble
det gitt palegg om tiltak som tilsvarer
investeringer pa ca. 1 milliard kroner.
SFT’s arbeid med de nye konsesjonene
skal sluttfgres i Igpet av dette aret, og
det ser nd ut til at de samlede investerin-
gene i industrien vil komme opp i
anslagsvis 3—4 milliarder kroner. En stor
del av dette vil gd med til & redusere
utslippene av miljggifter.

I den forbindelse vil jeg understreke
at skjerpede utslippskrav ogséa kan vere
et godt utgangspunkt for utvikling av en
renere og mer energieffektiv prosesstek-
nologi og av miljgvennlige produkter.
Pa denne maten kan industrien kom-
binere lgsningen av vare egne miljg-
problemer med utviklingen av produkter
som Kkan vinne nye og interessante mar-
keder for norsk neringsliv.

I Igpet av aret blir det ogsa gitt plegg
om opprydding og nermere undersgkel-
ser i de 10 viktigste gruveomradene i
Norge. Allerede i sommer skal de fgrste
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tiltakene gjennomfgres pa Kjgli gruver.
Aksjonen vil fgre til at vi blir blant de
ledende nasjoner ndr det gjelder tiltak
mot gruveforurensninger.

Miljegifter, nzeringssalter, landbruk
Ogsé landbruket ma redusere bruken av
miljggifter og nzringssalter. I 1988 ble
det derfor innfgrt en egen miljgavgift pa
plantevernmidler. Avgiften ble gkt i
1989 og utgjgr nd 8 prosent av omset-
ningsverdien.

Grove anslag viser at landbruket
bidrar med omlag 1.500 tonn fosfor og
30.000 tonn nitrogen pr. ar til vare nare
havomrader. Landbruket har dermed de
stgrste utslippene av ne&ringssalter
sammen med de kommunale kloakkut-
slippene.

1 september i fjor ble det satt i verk
- nye regler for tekniske miljgtiltak i land-
bruket. Avsetningene over jordbruksav-
talen for a tilgodese ordningen er gkt fra
12 til 60 millioner kroner i Igpet av de
fire siste arene. I tillegg er det avsatt ca.
70 millioner kroner til miljgformal over
Statens Landbruksbank i 1989.

1. mars ble det innfgrt ny forskrift om
husdyrgjpdsel. Forskriften vil kreve
stgrre eller mindre omlegginger pa
omlag 14-15.000 bruk. 3. april ble det
dessuten innfgrt forskrifter om bakke-
planering for a hindre erosjon i planerte
omrader. Det vil ogsa bli foretatt mindre
endringer i silopressaftforskriftene i lgpet
av aret, og det vil bli forbud mot utslipp
av silopressaft til sjg@.

I tillegg til denne typen reguleringer,
bruker vi nd en rekke gkonomiske vir-
kemidler for & redusere forurensningene
fra landbruket:

1 1987 ble tilskuddene til bakkeplane-
ring fjernet. Ogsé tilskuddsordningene
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til kunstgjgdsel og til frakt av silovaeske
er opphevet.

1. april i fjor ble det innfgrt miljpav-
gift pa handelsgjgdsel. Avgiften er trap-
pet opp i ar, og vi regner med at disse
avgiftsmidlene vil komme opp i ca. 65
millioner kroner. Dermed vil miljgavgif-
ten utgjgre ca. 6 % av de samlede gjgd-
selkostnadene.

De budsjettmessige bevilgningene til
miljgtiltak i landbruket har gkt betyde-
lig. I &r er det bevilget ca. 260 millioner
kroner over Landbruksdepartementets
budsjett til miljgtiltak. Det er en gkning
p4 omlag 100 millioner kroner i forhold
til 1988.

Neeringssalter, kommunalt

Ved siden av landbruket, er det de kom-
munale kloakkutslippene som bidrar
mest til norske utslipp av neeringssalter i
Nordsjgen. De nermeste 5-6 arene vil
det bli bygd ca. 100 nye renseanlegg
langs Kkyststrekningen fra Svenske-
grensa til Jeren. Dette vil kreve et
merkbart temposkifte ogsa i kommune-
nes innsats, 0g mange av 0ss ma vare
med 3 betale regningen gjennom gkte
kloakkavgifter i arene framover.

Vi behgver heller ikke & vente lenge
pa resultatene av denne innsatsen. Pr. i
dag er det knyttet ca. 75 000 flere perso-
ner til hgygradige kommunale rensean-
legg enn det som var tilfelle i 1986. Dette
tallet vil gke fort i de naermeste arene.
Allerede i Igpet av dette aret blir ytter-
ligere 85 000 personer knyttet til de nye
renseanleggene for  Sarpsborg og Fred-
rikstadomradet. I tillegg vil det bli til-
knyttet utslipp fra industri som tilsvarer
ca. 30 000 personer. Deretter kommer
renseanleggene i Drammen, Skien-
Porsgrunn, Stavangeromradet og andre
byer og tettsteder pa rekke og rad.
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En del av neringssaltene kommer
ogsé fra bruken av fosfatholdige tgyvas-
kemidler. Fra 1. april i fjor ble det
innfgrt forbud mot omsetning av fosfat-
holdige tgyvaskemidler i Mjgsas ned-
bgrsfelt. Forbudet vil bli gjort landsom-
fattende i Igpet av dette aret. Produsen-
tene er selv forberedt pad & produsere
fosfatfrie tgyvaskemidler innen utgan-
gen av aret.

Tiltak Nordsjoen

Tiltakene Regjeringen vil sette i verk for

& redde Nordsjgen er:

— Redusere utslippene av de farligste og
mest brukte miljggiftene med 60-90
prosent gjennom nye og strengere
utslippskrav. Samlet vil utslippene av
miljggifter til hav reduseres med ca.
70 prosent.

— I Igpet av 1990 vil Regjeringen legge
fram et program for opprydding etter
nedlagte og konkursrammede bedrif-
ter, opprydding av forurensninger fra
nedlagte gruver, behandling av foru-
renset jordsmonn, opprydding av for-
urensninger i fjordene. Programmet
skal inneholde en framdriftsplan for
gjennomfg@ring.

— Bygging av ca. 100 renseanlegg for
kloakkutslipp langs kysten fra svens-
kegrensa til nord-Jeren..

— Forsert utbygging og utbedring av
ledningsnettet.

— Oppfelging av tiltak innen landbruket
ved innfgring av gj@dselplanlegging
og omfattende endringer i driftsfor-
mene.

— Forbud mot omsetning av fosfat-
holdige tgyvaskemidler i lgpet av
1989.

— Stimulere til omlegging til andre typer
produkter og utvikling av en mer
miljgvennlig prosessteknologi.
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Spesialavfall

Arlig oppstar det ca. 200 000 tonn
spesialavfall i Norge. Mer enn 50 000
tonn blir ikke levert til godkjente anlegg.
Spesialavfall pd avveger kan fgre til
alvorlige skader pa naturen, og vare
direkte giftige for oss mennesker.

Regjeringen har nettopp lagt fram en
proposisjon om det videre arbeidet med
et sentralt behandlingsanlegg i Rana og
et samlet system for mottak og innsam-
ling av spesialavfall. Mélet vart er at
behandlingsanlegget skal komme i drift i
1992 — og at vi i Igpet av 10 ar skal fa
forurensningene fra spesialavfall ned pa
et niva som ikke skader helse og miljg.

Viktige og nye deler av dette syste-
met er allerede i full gang:

— A/S Norsk spesialavfallsselskap
(NORSAS) ble opprettet i fjor hgst.
Selskapet skal administrere innsam-
ling, mottak og mellomlagring av spe-
sialavfall, og det er né i full drift.

— Vi har né etablert vel 60 mottaksplas-
ser for spesialavfall, og ca. 30 er
under etablering. I Nord-Trgndelag
og Nordland er det etablert mottaks-
muligheter i alle kommuner og stgrre
tettsteder ved hjelp av et system av
mottaksplasser, mindre miljgstasjo-
ner og miljgbil. Tilsvarende opplegg
vil bli etablert i Troms og Finnmark.
Alt i alt regner vi med at hele landet
skal vaere dekket med tilfredsstillende
mottaksplasser innen 1991.

— Ilgpet av de siste 2 érene er det opp-
rettet batteriinnsamling i over halv-
parten av landets kommuner. Meste-
parten av spilloljen som produseres
pa land, samles nd inn og blir forsvar-
lig behandlet, og i 1988 ble det satt i
gang forsgksordninger med innsam-
ling av plantevernmidler fra landbru-
ket.
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Regjeringen legger opp til fglgende til-
tak:

— Innen utgangen av 1989 er det satt
som mal at det skal vaere etablert 100
godkjente mottaksplasser for spesial-
avfall. Mélet er 4 dekke hele landet
ved & etablere 200 mottaksplasser
innen 1991.

— 11990 skal det legges fram en plan for
gkt gjenvinning, reduserte avfalls-
mengder og redusert innhold av miljg-
farlige stoffer i avfallet.

— Regjeringen gér inn for at det skal
etableres et sentrlt behandlingsanlegg
for spesialavfall i Rana. Regjeringen
vil arbeide for at spgrsméalene knyttet
til finansiering og eierstruktur kan
avklares si snart som mulig for at
malet om driftsstart i 1992 kan oppfyl-
les.

— Registrering, kontroll og lagring av
kjemikalier skal forbedres.

_ Statens forurensningstilsyn skal i
1989 gjennomfgre en omfattende kon-
trollaksjon ved ca. 150 nedlagte Kje-
miske bedrifter og hos skraphandler-
virksomheter.

— 50-100 bedrifter og kommuner skal i
Igpet av de nermeste drene iverksette
kjemikalieberedskap.

Naturgrunnlaget
Det er i dag et gkende press pa

naturgrunnlaget. Dette presset kommer

fra to hold:

— befolkningsvekst og teknisk/gkono-
misk virksomhet fgrer til stadig vok-
sende arealbehov og miljgbelastnin-
ger

— presset pa de gjenverende omrader
gker nar tilgangen blir mindre.
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1 Igpet av de siste 30 arene har 40 pro-
sent av verdens regnskog gatt tapt.
Fortsetter denne utviklingen vil i alt 80
prosent av regnskogen vare utryddet i
Igpet av de neste 30 ara. De tropiske
regnskogene antas & inneholde mer enn
50 prosent av det samlede genetiske
materialet pa jorden.

Intensivt jordbruk, avskogning og
sterkt beitepress er arsak til at verdens
grkenomrader gker hvert ar tilsvarende
en femtedel av Norges areal. Pkende
forurensninger og overfiske truer den
biologiske produksjonen i verdensha-
vene.

Miljg- og ressursproblemene i Norske-
havet og langs kysten av Nord-Norge er
stort sett av en annen karakter enn i
Nordsjgen. Her finner vi gkosystemer
som er brakt ut av balanse fgrst og
fremst p4 grunn av overbeskatning.
Ogsa tareskogen er gdelagt over lange
kyststrekninger, noe som rammer
yngleomradene for flere viktige fiskebe-
stander. Regjeringen har skjerpet kvote-
reguleringene i fisket og iverksatt et
kystgkologiprosjekt for & overvake virk-
ningen av ulike tiltak for & rette pa den
ubalansen som na truer Nord-Norges
kystnzring nummer en.

I Norge er presset pa de flate og sen-
tralt beliggende jordbruks-, myr- og vat-
marksomridene serlig stort. Flere
rovdyr- og rovfuglarter er direkte truet
av utryddelse, og flere sjgfuglarter har
vist en dramatisk tilbakegang. Overbe-
skatning i fiskeriene har fgrt til sammen-
brudd i bestandene av lodde og sild.

For 4 mgte dette presset har Norge
ved utgangen av 1988 vernet i alt 1255
naturomrader, eller tilsvarende 4,5 pro-
sent av Norges landareal. De fleste tru-
ede fugle- og dyrearter har i en &rrekke
vert totalfredet. Tilsvarende er det satt i
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verk tiltak for & bygge opp bestandene
av sild og lodde. Fra og med 1989 ble
det innfgrt totalforbud mot drivgarns-
fiske etter laks. Fra 1986 til 1989 er
bevilgningene til kalking av vann og
vassdrag tredoblet.

En sentral miljgvernoppgave blir &
medvirke til at arealdisponering og virk-
somhet i samfunnet skjer i slike former
at varige skader pa genetiske ressurser
og gkosystemer unngas eller begrenses.
Videre mé vi sgrge for at tilnaermet
urgrt natur, med tilhgrende plante- og
dyreliv, sikres for ettertiden i et repre-
sentativt utvalg. Regjeringen gir bl.a.
inn for fglgende tiltak:

— Regjeringen vil legge fram forslag om
nye nasjonalparker, vern av barskog
og verneplan IV for vern av vassdrag
mot kraftutbygging.

— Norge vil ga inn for totalfredning av
truede sj@pattedyr.

— Det skal utvikles flerbestandsmodel-
ler for saltvannsfiskeriene med sikte
pd - 4 bevare havets gkologiske
balanse og 4 sikre et mer stabilt lang-
tidsutbytte av ressursene.

- Utvidelse av genbanken for truede
laksestammer og etablering av opp-
drettsfrie soner for laksefiske langs

kysten.

— Utvikle nye driftsformer for &
redusere  miljgbelastningene  ved
akvakultur-anlegg.

- Regjeringen vil ved &rsskiftet legge
fram en egen stortingsmelding om
bioteknologi i Norge.

LITT OM VIRKEMIDLER
Okonomiske virkemidler

Tidligere har reguleringer veart det
dominerende virkemidlet for & na
miljgmalene. Det har vist seg at det kan
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vare hensiktsmessig & supplere med

gkonomiske virkemidler for &:

— sikre at kostnadene ved forurensnin-
ger bares av forurenseren

— bidra til at en akseptabel miljpstan-
dard oppnés med lavest mulig kost-
nad

— stimulere til utvikling og bruk av
miljgvennlige produkter og teknologi

— skape priser som gir grunnlag for en
mer  samfunnsgkonomisk  riktig
anvendelse av ressursene

— finansiere n@rmere bestemte miljptil-
tak.

Regjeringen legger derfor opp til en
pris- og avgiftspolitikk som sgrger for at
miljgkostnadene blir reflektert i ener-
giprisene. Dette gjelder sarlig prisene
pé fossile brensler.

Engangsavgiften pa personbil legges
ytterligere om til vektbasert avgift for &
stimulere til en mer miljgvennlig bil-
park.

Bruken av forurensningsgebyr og
andre straffereaksjoner for overtredelse
av konsesjoner vil bli skjerpet.

En rekke gkonomiske virkemidler vil
bli vurdert i tiden framover, og Regje-
ringen vil legge fram en samlet oversikt
og plan for hvordan miljgavgifter skal
innpasses i det samlede miljgvernar-
beidet.

Ogsa pé den juridiske siden er innsat-
sen styrket. Denne siden er blitt tilfgrt
betydelige ressurser, bl.a. en statsadvo-
katstilling gremerket for miljg. Tidligere
ble slike saker ofte henlagt fordi politiet
manglet ekspertise og andre ressurser.
For & styrke politiets kompetanse er det
nd satt i gang undervisning om miljgkri-
minalitet pa politiskolen. Som fgrste
politikammer har Porsgrunn ni fatt til-
fgrt to spesialister pd miljgkriminalitet
for & styrke innsatsen lokalt.
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Malstyring, overvaking og etterpro-
ving. Miljedata.

For & kunne fglge opp en slik sektor- - Evaluere det statlige overvakingspro-
overgripende politikk ma det legges grammet for forurensninger i lgpet av
stgrre vekt pa & styre gjennom fastleg- 1989 og 1990 for & finne fram til ytter-
ging av mal og krav om resultater. ligere forbedringstiltak innenfor den
Regjeringen vil fastlegge miljgmal innen virksomheten som drives i dag.
de enkelte sektorer, og Miljpverndepar- — Bygge opp en sterkere overvaking av
tementet vil koordinere dette arbeidet. forurensnings- og miljgutviklingen i
Kartlegging av naturens talegrense og vére havomrader.
utvikling av andre miljgindikatorer vil — Utvikle teknologi for miljgovervaking
her sta sentralt. Overvakningen ma styr- — Bedre samordningen av miljg- og
kes. Gjennomfgringen skal skje gen- naturressursovervakingen i arene fram-
nom ansvarlig sektormyndighet. Etter- over.
previngen skal ogsa gigres av utfprende - Videreutvikle Statens Kartverk som
enhet, med rapportering til Miljgvernde- et nasjonalt kompetansesenter for
partementet. Dette arbeidet vil kreve miljgdatasamordning.
mye utviklingsarbeid, men bgr startes — Viderefgre arbeidet med miljgregn-
opp bl.a. i forbindelse med budsjettar- skap og -budsjett.
beidet. — Bidra aktivt til det internasjonale

Regjeringen vil: overvakingssystemet.
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