Tiltaksanalyser av forurensning — et verktoy

for politiske vurderinger
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Bjorn-Erik Lenn var ansatt i forbindelse med tiltaks-
analysen for Indre Oslofjord i miljevernavdelingen
hos Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Han er na
overing. ved Vestfjorden Avlgpsselskap.

SAMMENDRAG

Arbeidsopplegget med pilotpro-
siektet for SFT’s tiltaksanalyse pa
forurensningene til Indre Oslofjord
blir beskrevet. Arbeidet er nd kom-
met inn i sin siste fase, hvor sty-
ringsgruppen har som oppgave &
presentere tiltakspakker for 4 min-
ske forurensningstilforselen med ut-
gangspunkt i kost/nytte-vurderin-
ger. Arbeidet forventes sluttfert i
lgpet av sommeren. Generelle vur-
deringer pa miljetiltak i vannmiljeet
er diskutert.

1. Inniedning

I nedslagsfeltet til Indre Oslofjord
bor det i dag ca. 650.000 personer.
Droyt 20.000 av disse er ikke tilkob-
let kommunalt avlgpsnett. Industri-
konsentrasjonen er hey i omradet,
samtidig som der kun er enkelte
store industriavlep. Den hydrau-
liske belastningen for utslippene fra
industrien tilsvarer, beregnet som
personekvivalenter, ca. 560.000 pe.
Den totale ledningslengden for av-
lepsnettet er over 3.300 km.

Forurensningen av Indre Oslo-
fjord var som verst rundt 1970. Etter
dette tidspunkt har utbedringen av
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renseanleggene og utbyggingen av
ledningsnettet minsket tilferselen av
fremfor alt fosfor til fjorden. Det
storste enkelttiltaket har veert byg-
gingen av Sentralrenseanlegget Vest
med tilherende tunnel. Anlegget ble
tatt i bruk i 1982 og behandler na
omtrent 3/4 av alt avlgpsvann som
gar via renseanleggene ut i fjorden.

Etterhve t som tiltakene overfor,
rensing av avlgp fra boliger og in-
dustrier gir rensegrader ved rense-
anleggene pa f.eks. over 90% for
fosfor, m&4 man naturlig nok ogsé
begynne & se pa andre kilder for
forurensning. Samtidig m& man vur-
dere kostnadene for nye tiltak pa
renseanleggene og ledningsnettet i
forhold til tiltak ved andre forurens-
ningskilder.

Da Miljoverndepartementet med
utgangspunkt i Stortingsmelding nr.
51 (1984—5) «Om tiltak mot vann-
og luftforurensninger og om kom-
munalt avfall» ensket bedre lokalt
tilpassede forurensningstiltak, var
det naturlig at Indre Oslofjord sam-
men med Mjgsa ble valgt som mo-
dellomrader for pilotprosjekter pa
vannsiden. Statens Forurensnings-
tilsyn presenterte i februar 1987 en
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prosjektplan for en tiltaksanalyse
med «Ytterligere reduksjon av for-
urensingen i Indre Oslofjord.»

2. Malsetting

Utgangspunktet og den sentrale
malsettingen er. & finne fram til en
«tiltakspakke», som angir en rekke
ulike tiltak rangert med hensyn til
kostnadseffektivitet for & oppna en
forbedring av forurensningsforhold-
ene etter bruksinteresse og beta-
lingsvilje hos innbyggerne. Tiltaks-
pakken skal gi de politiske beslut-
ningstakerne et bilde av hvilke
tiltak som mest gkonomisk gir de
forbedringer i forurensningssitua-
sjonen som innbyggerne i omradet
forventer seg.

3. Organisering

‘Statens Forurensningstilsyn har
ansvaret for metodeutviklingen av
lokalt tilpassede forurensningsana-
lyser for alle aktuelle omrader i
landet, og har samtidig ansvar for
forskrifter og andre sentralt regu-
lerende vedtak som gar pa forurens-
ning. Videre reguleres industrivirk-
somheten med utslippstillatelser og
kontroll. Fylkesmannen er konse-
sjonsmyndighet for bl.a. kommunale
utslipp og fungerer ogsa som kon-
troll- og klageinstans for vedtak i
kommunene.

Ansvaret for gjennomfering av
tiltak mot forurensning ligger forst
og fremst i kommunene. N& i til-
taksanalysen kan kommunenes be-
tydning for arbeidet ikke under-
strekes nok. Ved vurdering av tiltak
for hele nedslagsfeltet har erfarin-
gene de ni kommunene ved fjorden
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har fatt i arenes lop, gitt en god
referansebakgrunn for vurderingene
i arbeidet. Tiltakene man vurderer
mé veere gjennomferbare lokalt.
Dessuten behovdes det gode kon-
takter i kommunene, da kommunene
pra kort varsel matte skaffe fram
en masse opplysninger pga. tidspres-
set det ble jobbet under. God lokal
kunnskap trengtes ogsa ved de utal-
lige skjennsmessige vurderingene
som matte legges til grunn, da ar-
beidsopplegget ikke ga mulighet til
nye malinger eller utredningsarbei-
der. Alt arbeid har tatt utgangs-
punkt i de tall man kunne samle
inn fra forskjellige kilder.

Primeert delte SFT alle tenkbare
tiltak inn i 15 tiltaksomrader. For
hvert av tiltaksomradene ble det
valgt en arbeidsgruppe med spesia-
lister fra respektive arbeidsfelt. I
arbeidsgruppene deltar alle tre over
nevnte instanser (SFT, Fylkesman-
nen og kommunene). Videre er bla.
landbruksmyndighetene  represen-
tert.

Arbeidet med tiltaksanalysen ble
inndelt i to hovedfaser. De 15 ar-
beidsgruppene fikk i oppgave & be-
skrive forurensningsmengdene og de
alternative forurensningsbegrensen-
de tiltakene med kostnader og effek-
tivitet. Stoffreduksjonene som skal
angis er total fosfor og mnitrogen,
organisk stoff, bakterier, tungmetal-
ler, organiske miljegifter, seppel og
olje. Kostnadene for tiltakene angis
i faste 1987-kroner delt inn i inves-
terings- og driftskostnader. Tids-
punktet for mulig gjennomfering av
tiltaket skal angis og alle effekter
angis som reduksjon i utslipp fra ar
1987 til ar 2000. De forandringer i
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forurensningstilferselen som folger
av allerede vedtatte tiltak skal ikke
inkluderes i analysen, men i prog-
nosen for en utvikling uten ekstra
tiltak.

Alle medlemmer i arbeidsgrup-
pene utgjer tilsammen prosjektets
«referansegruppe». Denne har veert
samlet tre ganger for utveksling av
erfaringer og koordinering av arbei-
det. Arbeidsmaten i arbeidsgrup-
pene har veert veldig forskjellig bl.a.
i forhold til metefrekvensen. Noen
har hatt mete annen hver uke, mens
andre arbeidsgrupper har hatt to-
talt kun 1—2 meter for & gjennomga
framkommet stoff. Seks av arbeids-
gruppene har hatt mulighet til &
legge bort hoveddelen av sitt arbeid
til en konsulent, da materialet som
trengtes for arbeidet var meget om-
fattende. I disse tilfellene har ar-
beidsgruppen virket som en sty-
ringsgruppe for konsulentens arbeid.

Arbeidet med rangeringen av til-
taksforslagene vil skje i styrings-
gruppen. Denne bestar av tre kom-
munerepresentanter, to fra SFT og
en fra Fylkesmannen i Oslo og
Akershus. Kommunerepresentan-
tene er oppnevnt av Fagradet for
vann- og avlgpsteknisk samarbeid i
Indre Oslofjord, som er et samar-
beidsorgan for bla. alle kommuner
i omradet. Under utredningsfasen i
arbeidsgruppene fikk styringsgrup-
pen rapporter om arbeidets fram-
gang, og kunne gi ideer om tiltak
som skulle vurderes i arbeidsgrup-
pene. Parallelt métte ogsd rammene
for tiltakspakkene vurderes og me-
toden for vekting av tiltaksforslag-
ene mot brukerinteressene og vann-
kvaliteten utvikles.
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Koordineringen av alt arbeid og
de kontrollberegninger som styrings-
gruppen forlanger for rangering av
tiltakene skjer ved SFT. De lokale
tiltaksanalysene er heyt prioritert
ved SFT, og en rekke personer i
SFT’s ulike avdelinger er involvert
i arbeidet. For koordineringsoppga-
ver ble Fylkesmannen i Oslo og
Akershus bevilget midler av MD for
4 ansette artikkelens forfatter i en-
gasjementsstilling. Alle andre an-
satte ved miljevernavdelingens VAR-
seksjon har deltatt i arbeidet pa
sine spesialomrader.

4. Tiltaksfeltene

I tabell 1 er angitt de femten
tiltaksfelt som oppgavene er inndelt
i. Eksempler pa enkelte tiltak til
vurdering er ogsd angitt. Helt fra
begynnelsen ble begge arbeidsfelt-
ene innen landbruksforurensning
(nr. 10 og 11) slatt sammen i en
arbeidsgruppe. Nr. 3 «Diverse tiltak
i bolig» ble foyd til de oppgaver
som naturlig ikke kunne bli plas-
sert i en annen gruppe og Viser
folgelig et bredt spektrum av tiltaks-
felt.

Grensetrekkingen mellom de for-
skjellige arbeidsfeltene var en vik-
tig oppgave i begynnelsen av arbei-
det. Risikoen at tiltak i grenseomré-
det mellom to tiltaksfelt ikke ville
bli vurdert fantes. Derfor vedtok
man bla. at overlepene pa VEAS-
tunnelen skulle dreftes i rensean-
leggsgruppen, mens overlgpene pa
nettet forgvrig ble tatt hdnd om av
ledningsnett-gruppen. Spredt bebyg-
gelse-gruppen skal ikke vurdere til-
tak overfor de boliger som i folge
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kommunenes planer for utbygging
av de offentlige ledningsnettet vil
bli tilkoblet innen &ar 2000. Antallet
slike boliger tas fram av lednings-
nettgruppen og brukes av rensean-
leggsgruppen ved vurdering av for-
andringer i belastningen og tiltak
ved renseanleggene.

5. Rammer for tiltaksvurderingene

Naturomrader i umiddelbar neer-
het av stor bosetting og stor nee-
ringsaktivitet skal tjene en rekke
forskjellige brukerinteresser. Bru-
kerene av Oslofjorden stiller i sin
tur forskjellige krav til vannkvali-
teten i fjorden, i forhold til dets
forskjellige bassenger og dyp, alt
etter interesse og bosted.

Arbeidsgruppenes oppgave var a
vurdere alle tenkelige tiltak mot
forurensning etter inndelingen i ar-
beidsgrupper, og angi kostnadene
for disse tiltaksalternativene. En
reduksjon i f.eks. fosfortilferselen
med 4 tonn P/ar sier likevel ingen-
ting om forandringen i brukermu-
lighetene. En kobling av forandrin-
ger i tilferselen med forandringen
i vannkvalitetsparametrer som f.eks.
siktedyp og oksygengehalt i dyp-
vannet, skal NIVA finne fram til
Vannkvaliteten kan i sin tur stilles
i forhold til brukermulighetene gjen-
nom at man definerer forst grense-
verdier for f.eks. siktedypet, bakte-
rieinnhold og olje for bading eller
batsport. Videre kan man angi alter-
native brukerkvaliteter for hvert
tiltak.

For & fa klarhet i hvilke bruker-
interesser innbyggerne ved fjorden
har, har Senter for Industriforsk-
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ning (SI) gjennomfert en sporre-
undersgkelse blant innbyggerne. Re-
sultatet fra denne undersgkelsen er
styringsgruppens grunnlag for en
prioritering av tiltakene og omfan-
get av rensebehovene. Man kan med
utgangspunkt i brukerinteressene
via vannkvalitetsparametrer defi-
nere en tiltakspakke. Grensene for
denne pakke er da direkte den re-
duksjon i tilferslene i forurensnin-
ger som kreves for & na de definerte
vannkvalitetsnivaene. Pakken ma
dimensjoneres slik at nytten star i
rimelig forhold til samfunnskostna-
dene.

6. Hva er et renere miljo verdt?

I sperreundersgkelsen som SI ut-
forte ble de spurte gitt mulighet til
& angi sitt eget syn pa kostnad/virk-
ning. Samtidig fikk man et mal pa
hvor mye man var beredt til & be-
tale «ekstra». Disse resultatene kan
styringsgruppen bruke for & defi-
nere rammene for tiltakspakkene.
Hvis pakker i flere forskjellige stor-
relser kan bli presentert, er det den
politiske prioriteringen av neermil-
joets betydning for innbyggerne som
vil bestemme omfanget pa rensetil-
tak i framtiden. Det er ressursene
etter en politisk (om)prioritering
mer enn tekniske problem som av-
gjor hvor bra Indre Oslofjord kan
bli!

7. Tiltaksvurderingen

Tidsskjemaet for tiltaksanalysen
har veert veldig stramt. Arbeidet i
arbeidsgruppene kom igang forst i
august 1987. Allerede seks (!) méane-
der senere ble rapportene presen-
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tert. P4 en sa kort tid kan man ikke
fa absolutte verdier pa alle forurens-
ningstilfersler, til tross for at Indre
Oslofjord og miljginnvirkningen fra
forskjellige aktiviteter har veert in-
tensivt fokusert i neermere 30 Aar.
I mange tilfeller har det i mangel
pa tall veert nedvendig & bruke
skjonn. De tall som styringsgruppen
na bruker, gar for & veere de beste
tallene sa langt. Ved arbeidet har
det ogsa kommet fram mange nye,
sentrale og interessante spersmal
som gir god grunn for en masse
utredninger og forskning i fram-
tiden.

Feilmarginene for bade reduksjo-
nen i tilferselen og kostnadene er
helt umulig & slé fast med sikkerhet
i de fleste tilfellene. Man méa dog
ta utgangspunkt i at de fleste til-
takene er sammenlignbare rent tall-
messig. Forst en neermere prosjek-
tering av et enkelt tiltak gir bedre
og sikrere tall. Erfaringsmessig vet
vi at bade kostnadene og effekten
av et miljetiltak forst etter en tid
i full drift kan gi sikre tall. Vi kan
sjelden beregne nytten av et miljo-
tiltak i rene kroner, men «kun» i
oket trivsel og mulighet til rekrea-
sjon.

8. Framtiden

Tiltaksanalysen prioriterer tiltak-
ene mot forurensninger til ar 2000.
De forskjellige tiltakene apner da
muligheten for aktiviteter som idag
ikke kan tilfredsstilles pga. forurens-
ning.

Idag brukes oksygenkonsentrasjo-
nen i dypvannet i fjordbassengene
som indikator og mal pa den milje-
skadelige menneskelige aktiviteten.
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Kjell Baalsrud, NIVA, som er en
forsker som kjenner godt til forhold-
ene i Oslofjorden over tid, har be-
nyttet reken som indikator for
oksygenforandringene i de dype
vannlagene. Rekefiske i Bunnefjor-
den setter han opp som det fjerne
mal for alle tiltak mot forurensning
til Indre Oslofjord. Dette mal har
ikke noe gkonomisk betydning, da
rekeprisen ved Radhusbrygga neppe
vil ga ned eller landets rekeproduk-
sjon gke. Symbolverdien av en fast
bestand av Bunnefjordsreker er dog
stor og kan ikke males i kroner!

Arbeidet med tiltaksanalysen har
vist at miljogiftene er et problem
som ikke gar & lese uten krafttiltak
allerede ved kildene. Ingen kan i
dag si hvilke miljegifter som til-
fores fjorden og hvor, hvor mye det
tilfores eller hvorfra det kommer!
I tillegg kommer alle diffuse gift-
kilder som f.eks. trafikk og annen
forbrenning. Sjelden vet vi hva som
er giftig og hvilken og hvor stor
gifteffekten er. Det vi vet er at ar-
beidet mot og effektene av giftut-
slipp gjelder oss alle. Dette ma vi
ta et felles ansvar for. I framtiden
kan miljegiftene bli et sterre pro-
blem enn tilforselen av negeringssal-
ter.

Gjennomferingen av de enkelte
tiltakene vil ha effekt pa Oslofjor-
den i stort, men ogsa pa lokale miljo-
ulemper. Den lokale effekten vil
veere det innbyggerne lettest ser og
best motiverer til nye tiltak. Dette
ma man huske nar de endelige av-
gjorelsene skal bli tatt for & videre
forbedre tilstanden i Indre Oslofjord.
En rekke smé og prisgunstige tiltak
som kan gi store forbedringer lokalt
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vil bli presentert i tiltaksanalysen.
Betydningen av slike tiltak ber ikke
bli undervurdert i det videre arbei-
det. Alle tiltak som gir en renere
Oslofjord og bedre rekreasjonsmu-
ligheter for alle i omradet er vik-
tige. Dette blir understreket i til-
taksanalysen hvor lokale miljoulem-
per blir framhevet.

9. Samfunnspoiitiske miljgvurderinger

De endelige vurderingene ved
politiske vedtak som gjelder for-
urensning, vekker alltid minst to
sporsmal. Disse skal ikke vurderes
i tiltaksanalysene.

1. Hvilket maksimumsniva av for-
urensning kan man tillate i f.eks.
Oslofjorden og i delbassengene? I
slike vurderinger om vannmiljeet
kan man ikke bruke en malestokk
som bygger direkte p& helsemessige
kriterier. I tiltaksanalysen for Oslo-
luften som ble ferdig i august 1987,
bygde vurderingene forst og fremst
pa helsemessige krav pa kvaliteten
for normal pusteluft. I akvatiske
resipienter kan vi verbalt definere
de maksimale utslippene av for-
urensning uten innvirkning pa
vannmiljget som de mengder nee-
ringssalt som fjorden eller elven
klarer av med saékalt selvrensing.
Men mal pa disse stoffmengdene
kan vi ikke lenger angi. Vi har
allerede sa lenge hatt menneskelig
virksomhet f.eks. ved Indre Oslo-
fjord at vi ikke kan si hvordan
fjorden sa ut eller hvilken vannkva-
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litet vi hadde i fjorden for forurens-
ningen begynte. P4 den andre siden
forventer vel ingen seg lenger at
man skal bygge et badeanlegg ved
Aker brygge?

2. Hvor mye far da tiltakene koste
og hvem betaler? Generelt har man
i miljepolitikken som prinsipp at
den som forurenser ogsa skal sta
for kostnadene for rensetiltakene.
Samfunnsgkonomisk star dog alltid
konsumenten/skattyteren som beta-
ler i siste hand. Kostnadene for
vassdragsvernet betales enten som
avgifter for bl.a. kloakk, som skat-
ter, eller som hoyere pris pa varer
og tjenester. Diskusjonen om hvem
som betaler er ikke viktig si lenge
miljeverntiltakene gjelder produk-
sjon av livsviktige produkter og
tjenester. Kun nar miljget kunne ta
skade av «unedvendig» aktivitet
mé vi klart si fra, at produsenten
mé bekoste miljotiltakene, og vur-
dere produktenes pris og lennsom-
heten av virksomheten etter det.
Det er denne del av samfunnsakti-
viteten som man politisk skal kunne
regulere med forbud og forskrifter.
«Ngdvendige» aktiviteter skal paleg-
ges miljetiltak hvis kostnader dek-
kes av oss alle direkte eller in-
direkte.

Tiltaksanalysen for Indre Oslo-
fjord gir svar pa spersmalene om
hva som kan gjeres og hvor rimelig,
men politikerne vedtar hvor raskt
vi kan oppleve forbedringer i mil-
joet.
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Tabell 1. Inndelingen i arbeidsgrupper for tiltaksanalysen for forurensnin-
gen i Indre Oslofjord. De angitte tiltakene er kun eksempler pd
tiltak som blir vurdert i gruppen.

Tiltak som vurderes og kost/nytte-

Arbeidsgruppe beregnes
1. Ledningsnett — utskifting av gamle ledninger
— utkobling av smé overlep
— utbedring av lekkasjer p& vann-
nettet
2. Renseanlegg — nye renseanlegg

10.
11.

12,

. Diverse i boliger o.l.

Spredt bebyggelse

Slamdisponering

Overvannsdisponering

Fosfater i vaskemidler

Avfallsdispcnering

Industri

Punktutslipp, landbruk

Arealavrenning, landbruk

Fjordforbedring
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utbedring/utvidelse av eksist.
anlegg

- drift og oppleering

vannsparing
sgking og utbedring av sma-
lekkasjer

egnede avlgpslegsninger
hjelpefinansiering

handtering av septikkslam
bruk av slam fra renseanleggene

valg av avlgpssystem
snerydding og gatefeiing

alternativ for vaskemidler i
storkonsum
forbud, forskrifter og avgifter

utbedring av-kommunale
fyllinger

langsiktig lesning i avfalls-
handteringen

nye renseanlegg og -metoder
prinsipper for utslippstillatelser

utbedring av siloer

alternative dyrkingsmetoder og
-vekster
dyrkingsfrie soner ved vassdrag

utvidelse av Dreobakterskelen
nedpumping av oksygen eller
ferskvann
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13. Fiskeoppdrett

14. Battrafikk

15. Miljegifter
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etableringspolicy
rensekrav

klosettbruk
mottak av seppel og septikk

innsamling av spesialavfall
bunnfarver pa bater.
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