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Opgavefordelingen mellem myndig-
hedsniveauer i Danmark

I Danmark er der tre administrative
niveauer i samfundet, nemlig stat, amt
(= amtskommune) og kommune (=
primarkommune). P4 hvert af de tre
niveauer foregar offentlige valg af den
politiske ledelse. Staten styres af Fol-
ketinget, de 14 amter af amtsrad og lan-
dets 275 kommuner af kommunalbe-
styrelser (der i nogle kommuner kal-
des byrad).

De mange forskellige opgaver er
decentraliseret temmelig meget ud fra
det statlige niveau.

I hovedtreek kan man karakterisere
amternes opgaver som regionale, mens
kommunernes er lokale.

Udgifterne til amternes regionale
opgaver fordeler sig saledes:

Udgift andel
Milje og
naturbeskyttelse m.v. 1%
Vejvaesen 2%
Undervisning og kultur 13%
Sundhed og sygehuse 78%
Andet 6%

Miljoaktiviteter udgoer altsd en meget
lille del af de samlede udgifter, selvom
amterne varetager stort set alle de
regionale miljepgaver.
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En af disse miljeopgaver er milje-
kvalitetstilsyn og -planlegning, og
herunder bla. recipientkvalitetsplan-
leegning, der munder ud i en recipient-
kvalitetsplan.

En recipientkvalitetsplan fastleegger
mal for, hvad de enkelte vandomrader
skal kunne anvendes til, og omfatter
altsai bade vandleb, seer og Kkyst-
vande.

Planen fastlegger de nedvendige ret-
ningslinier for udevelse af alle aktivi-
teter der har indvirkning p4, om mélene
kan nas.

Planens indhold er derfor i princippet
helt afgerende for bl. a. hvor rene
recipienterne skal vere samt hvornér
dette skal ske. Gennem recipientkvali-
tetsplanen styres derfor, ideelt set, den
samlede udbygning af spildevandssys-
temer med rensningsanleg i hele
amtet.

Recipientkvalitetsplanerne med tids-
frister besluttes af amtsrddene, mens
den den praktiske realisering af den
nedvendige efterfelgende udbygning af
spildevandsrensningen besluttes og
styres i detaljer af kommunalbestyrel-
serne.

En sadan opgavefordeling indebee-
rer naturligvis potentielt konflikter
mellem amtsrdd og kommunalbesty-
relser, for amtsrddene bestemmer
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ambitionsniveauet, mens kommunal-
bestyrelserne skal betale «gildet».

Preaesentation af Sgnderjyllands amt

Amtet har 250.000 indbyggere af de
ialtca. 5,1 mill. i hele Danmark. Arealet
er 3.929 km2. Arsbudgettet i 1988 er 2.6
mia. d.kr.

Amtet udger ca. halvdelen af det
gamle hertugdemme Slesvig og steder
op til landegraensen mod Tyskland.
Omradet var i perioden fra 1864 til 1920
indlemmet i det tyske rige. Den anden
halvdel af Slesvig forblev tysk efter en
folkeafstemning om det nationale til-
horsforhold. Pa begge sider af gran-
sen findes der i dag nationale mindretal.
Pé tysk side findes der i dag ca. 55.000
personer, der foler sig som danske,
mens det tilsvarende tyske mindretal i
Senderjylland er langt mindre.

Landskabet er skabt af isen under
seneste istid og udgeres i den vestlige
del af hedesletter og ostpa af morene-
bakker.

Vandskellet ligger i storstedelen af
regionen langt ovre mod ost, sa der er
store vestvendte vandleb og sma
ostvendte.

Landsdelen er sofattig, og der findes
kun 72 seer mellem 0,1 ha og 285 ha.

Péen tur fra vest til ost i Senderjylland
vil man mede alle danske karakteris-
tiske naturtyper bortset fra natur som
pé klippeeen Bornholm.

Mod vestligger sen Romeo med klitter
ogen af Danmark bedste badestrande.
Indenfor oen ligger Vadehavet, som er
en del af et stort sammenhangende
fladvandet naturomrade, der straekker
signed forbi Tyskland og til Holland og
med en enorm biologisk produktivitet.
Omradet er et meget vigtigt spisekam-
mer for enorme mengder af rastende
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trekfugle og for store dele af den
opvoksende fiskeyngel, der sidenhen
fanges i Nordseen. Mod est ligger Lille-
belt, der er en del af de indre danske
farvande.

Vadehavet er sterkt belastet med N
og P samt en raekke miljogifte, iser fra
de store floder Rhinen og Elben. En
vandstrem fra syd mod nord langs den
danske vestkyst, Jyllandsstremmen,
forer det forurenede vand fra de tyske
og hollandske floder op forbi den sen-
derjydske kyst, ogiukendtomfangind i
Kattegat og Skagerak.

Lillebalt belastes dels af lokale for-
ureningskilder, og dels med fjerntran-
sport af vand igennem beltet.

Recipientkvalitetsplanlaegning og
spildevandsrensning i Sgnderjylland
fra 1975—1987

Recipientkvalitetsplanlegningen i
Senderjylland er pAbegyndti 1975. Den
overordnede filosofi var, at amtsradene
skulle fastleegge, hvor rene recipien-
terne skal veere. Udfra undersogelser af
recipienternes nuvarende forurenings-
belastning fra forskellige kilder, deres
felsomhed overfor belastningsaendrin-
ger samt kendskab til priserne for at
reducere belastningerne til forskellige
mulige niveauer, skulle altsi en samlet
mélsetning for hver enkelt recipient
efterhdnden fastlegges. Den nedven-
dige indgriben overfor forureningsud-
ledningerne skulle sa herefter igang-
settes og forlebe til det reduktions-
niveau, der netop var tilstreekkeligt til,
at den enkelte recipient blev praecis sa
ren som malsaetningen gjorde det
nedvendigt.

Den teoretiske fremgangsmade var
teenkt som vist pa figur 1.
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I bestraebelserne for at lase opgaven
blev igangsat stadig mere omfattende
recipientundersegelser, mens kortlaeg-
ningen af forureningskilderne stadig
udbyggedes.

Betydelige anstrengelser blev gjort
for, at skaffe et politisk anvendeligt be-
slutningsgrundlag frem, dvs. rimeligt
sikre udsagn om, hvordan forskellige
mulige belastningsreduktioner vil ind-
virke pa recipienternes tilstand.

Beslutningsgrundlaget fik ofte form
af stadig sterre og mere komplicerede
matematiske modeller, der beskrev
recipienternes vandbevagelser, kemi
og okosystemer, naturligvis i forenklet
form. Ofte med sazrdeles spandende
dynamiske modeller.

Pé et tidligt tidspunkt var det klart, at
rensningsanleggene, der udleder til
vandleb eller — i enkelte tilfeelde — til
soer, skulle udbygges og effektiviseres.
For kystvandene, dvs. bade fjordene og
de mere abne havomrader, var der
storre usikkerhed. For at afklare om det
begrensende stof var N eller P i det
enkelte marine omrade, var det nod-
vendigt atundersege med hej intensitet
over en laengre arrakke.

Arsagen var, at de naturlige varia-
tioner fraér til ar er meget store. Imens
man venter og sér og undersoger, sker
der ihvertfald ingen forbedring.

I forste omgang blev valgt at satse pa
at kloakere, rense mekanisk og samtidig
foretage spildevandsudledningen, sa
badevandetlangs kysterne blev tilfreds-
stillende sd hurtigt som muligt.

Vitroede, at ved at vente og se, kunne
man méske begraense rensningsindsat-
sen ved det enkelte rensningsanleg, og
dermed spare maske 10, 20 eller 30% pa
anlegs- og driftsudgifterne.
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Hvorvidt det er rationelt at vente og
undersoge, selv om vi vel aldrig bliver
helt sikre p4 om sagen nu er grundigt
nok belyst, ma& afhange af. hvorledes
man vil prissatte et forbedret miljo.

De afholdte investeringer i Sender-
jylland til kloaksystemer og til bygning
og udvidelse af rensningsanleg udger
for perioden 1975—1987 mere end
1.000.000.000 d.kr., som er betalt af
amtets 250.000 indbyggere. Vaerdien af
rene recipienter ma for Senderjyllands
amt altsd vaere mere end disse 1.000.000
d.kr.(+ 60.000.000 d.kr. i &rlige driftsud-
gifter).

Forureningsstatus i Senderjylland i
1987—88

De afholdte investeringer indtil nu
har veeret absolut nedvendige, men er
de tilstreekkelige? Svaret ma athange
af, om vandkvalitet nu i 1988 er tilfreds-
stillende 1 recipienterne.

Vandkvaliteten er blevet forbedret i
de storre vandleb, der nu stort set over-
alt er rene. De sma vandleb er blevet
renere, men ikke tilstrackkelig. Seerne
er blevet langt mere forurenede, og
fjordenes tilstand er kun forbedret
tydeligt i hygiejnisk henseende.

Forde d4bne havomrader, er deri stig-
ende omfang konstateret iltsvind og
kraftige algeopblomstringer. De hyp-
pigere registrerede problemer i havet
kan neeppe afvises alene med henvis-
ning til, at vi nu i langt sterre udstreek-
ning er opmarksomme derpd end
tidligere. For havomraderne synes der
altsd at veere en fortsat forvaerring af til-
standen under udvikling.
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Udestaende forureningsproblemer,
der nedvendigvis skal Igses i Sgn-
derjylland for at fa vandkvaliteten i
orden

Af de mange potentielt mulige foru-
renende stoffer, der kan tilferes vand-
miljeet, udger i Senderjylland alene N,
P og BODs reelle problemer. Udled-
ningen af miljegifte, bl.a. bioakkumu-
lerbare stoffer og tungmetaller, er
forleengst reduceret pa handfast made
af amtsradet, s& der i dag ikke findes
erkendte problemer med udledning af
disse stoffer til recipienterne i Sender-
jylland.

De gennemforte recipientunderse-
gelserharvist,atN.P og BOD 5, med det
nuverende rensningsniveau udger
problemer i forskelligt omfang for de
forskellige recipientgrupper, som det
fremgar af skema 1. Forureningskil-
derne til problemerne i de enkelte re-
cipienttyper er forskellige. Arsagen
hertil er dels, at forureningens sam-
mensatning fra de enkelte kilder er

Problem N P BODs

Seer — + —

Vandleb — — +

Fjorde (+) (+) —

Hav + — —
JA = +

Problem? NEJ = —

Skema 1. [Isteerkt forenklet form er an-

givet for hvilke recipienttyper hhv. N, P og
BODs udgor et forureningsproblem i Son-
derjylland.
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meget forskellig og dels, at ikke alle
recipienttyper belastes fra alle typer af
kilder. Udledningen fra de store rens-
ningsanlag sker saledes typisk ikke til
soer eller smé vandleb.

Betydningsfulde tilbagevaerende Kil-
der til forurening af de forskelige
recipienttyperer visti Skema 2. Amtsra-
det har mulighed for at traeffe politiske
beslutninger, der afhjalper proble-
merne i seerne ved at fjerne P-
belastningen. Dette vil fore til forbed-
ringer i seerne i lobet af 3—5 ar i bedste
fald og for nogle seer forst efter mere
end 50 ar. I nogle enkelte seer vil der
ikke — uden serestaurering — pany
opsté ekologisk balance.

Desuden kan amtsradet ved politiske
beslutninger sikre, at vandkvaliteten i
de resterende forurenede vandleb bli-
ver forbedret, formentlig i tilstreekkeligt
omfang til, at malsaetningerne de fleste
steder i praksis vil blive opfyldt.

Amtsradet kan derimod kun i be-
skedent omfang pavirke tilstandene i
fjordene udover, hvad der (maske)
opnés ved politiske beslutninger pa
statsligt niveau (f.cks. vandmiljepla-
nen). For det &bne hav omkring Sen-
derjylland, har amtsradets politiske
beslutninger isoleret set overhovedet
ingen effekt.

Hvorvidt den af Folketinget beslut-
tede danske vandmiljehandlingsplan i
sig selv vil medfere markante @ndrin-
ger for det abne hav er fortsat ret
usikkert.

En markbar forbedring ma forment-
lig forudseette en samlet international
indsats overfor alle storre N- og P-
udledninger med spildevandet og fra
jordbruget samt overfor luftforurenin-
gen med forskellige N-forbindelser.

Sy



N P BODs
SOER — Sma renseanlag —
Enkelt huse
Overlobsbygvaerker
VANDLOB — - Sm4 renseanlaeg
Enkelt huse
Overlebsbygveerker
FJIORDE Overlebsbyg- Overlabsbyg- —
vaerker vaerker
Udvaskn.marker Store renseanlceg
Store renseanlceg
«Vandudveksling»
HAV Udvaskn.marker — —
Store renseanlceg
Luftforurening
«Vandudveksling»

Skema 2. De betydningsfulde tilbageveerende kilder til Sforurening af recipienterne i
Sonderjylland. Udover spildevandsudledninger er medtaget bidraget fra dyr-
kede marker, luftforurening, samt vandudvekslingen med tilstodende
havomrdder. De med kursiv fremhcevede kilder har amtsrddet ikke indfly-
delse pa, fordi de er reguleret af staten eller ikke kan reguleres af Danmark
alene, idet reguleringen kreever internationalt samarbejde.

Aktuelle planer i Sgnderjyllands amt
efter ovenstaende erkendelser

Der arbejdes nu med planer, der skal
tjene til at fjerne de miljemaessigt uac-
ceptable tilbagevaerende forurenings-
belastninger pa seer og vandleb.
Desuden nedbringes belastningen pa
fjorde og hav ved en indsats i overens-
stemmelse med den danske vandmilje-
handlingsplan. Planerne tenkes i
ojeblikket gennemfort frem til 1993—
95, men da de politiske forhandlinger
og overvejelser mellem kommuner og
amt endnu ikke er overstaet, kan der
fortsat ske en del justeringer.
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Udover at der ved indsatsen hurtigt
skulle opnés rene vandleb, og efterhan-
den renere soer, bliver udvaskningen til
recipienterne af N, P og BOD:s fra spil-
devander reduceret kraftigt, som det
fremgar af skema 3.

Prisen for de resterende indgreb
overfor spildevandsudledningerne i
Senderjylland (incl. vandmiljehand-
lingsplanens forbedrede spildevands-
rensning), som skal betales af de
250.000 indbyggere i Senderjylland
frem til 1993—95 er overslagsmassigt
opgjort til 500 mio. dkr. i anlegs-
udgifter.

VANN-3B-88



1987 1993 Red.
tons/ar | tons/ar %
N 1800 900 50
P 600 200 67
BODs 6400 2000 69

Skema 3. Densamlede belastningsmces-
sige effekt overfor spildevandsudlednin-
gen af der p.t. foreliggende planudkast i
Sonderjylland.

Desuden vil driftsudgifterne stige
med ca. 40 mill. d.kr./ar fremover.

Tidligere er i Senderjylland, som
nevntovenfor, allerede investeret 1.000
mio. d.kr. i spildevandsanleg siden
1975.

Den samlede udgift til planens reali-
sering fra 1975 til 1995 bliver pa 1,5 mia.
d.kr.iSenderjylland, og de arlige drifts-
udgifter bliver 100 mio. d.kr. fremover.
Med 10% forrentning af investeringer-
ne, afskrivning linizert over 10 ar og
driftsudgifter pa 100 mio. kr. vil det der-
for koste Senderjylland 300 mio. kr. pr.
ar fra 1993—95 at opna og bevare rene
recipienter fremover.

Eftersom alt tyder pa, at de politiske
beslutninger vil blive truffet i rimelig
overensstemmelse med de foreliggende
planudkast, ma det derfor antages, at
veerdien af rene recipienter i og omkring
Senderjylland politisk ma vurderes at
veere storre pr. ar end 300 mio. kr.

Forsinkede overvejelser om, hvorvidt
detnu ogsa «kan betale sig» at rense for
N eller P pa det enkelte renseanleeg ma
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afhange af, om de eventuelle, mulige
besparelser star i rimeligt forhold til de
300 mio. d.kr. i samfundsmassig arlig
gevinst. Hvis der er tale om mulige be-
sparelser pa f.eks. 10 eller 20 mill. kr.,
safremt man gennem (kostbare) yderli-
gere undersogelser over en arreekke evt.
kan bevise, at rensningen ved enkelte
forureningskilder ikke er nedvendig
i det forudsatte omfang, kan det derfor
samfundsmaessigt overhovedet ikke
betale sig at vente, mens recipienten
fortsaterlige sa forurenet, som tidligere,
og ventetiden helt sikkert betyder storre
risiko for nye «miljokatastrofer» i hav
og fjorde end hvis rensningen var gen-
nemfort straks.

Konklusion

Det kan ikke betale sig at detaljere
recipientkvalitetsplanleegningen mere
end hgjst nedvendigt.

Yderligere detaljering vil fore til, at
tiden gar uden forbedringer, og befolk-
ningens og samfundets velfaerdstab,
bedemt udfra politisk betalingsvil-
lighed, ved de fortsat forurenede vand-
omrader, vil oftest vere betydeligt
storre end den mulige gevinst ved en
erkendelse 5 ar senere af, at f.eks. P-
fjernelse eller N-fjernelse med storre
eller mindre sandsynlighed kan und-
veeres ved nogle forureningskilder.

Det er derfor rationelt at gé i gang sé
hurtigt det er politisk muligt med N- og
P-reducerende indgreb over en bred
front overfor forureningskilderne, selv-
folgelig gerne forst overfor de storste
kilder.

Om indsatsen er tilstreekkelig vil vise
sig senere. Skulle vi have renset for
meget (og det er naeppe sandsynligt), vil
vialdrig fa det at vide med sikkerhed, s&
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faren for kritik efterfolgende ma veere
begraenset.

Under alle omstaendigheder ma det
forventes, at risikoen for «miljokata-
strofer» i havet, som maske ikke helt
kan undgas fremover, bliver mindre
med oget rensning.

Hvis vi venter til vi er helt sikre pa,
hvor megen rensning, der netop er ned-
vendig, s vi ikke risikerer at gore for
meget for miljoet, vil vi aldrig kunne
komme i gang.
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