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Inledning

Larmen om allvarliga férdndringar i
havsmiljon har kommit allt frekventare
under de sista aren. Det dr inte ldngre
endast fraga om mycket lokala effekter
utanfor de fabriker som har stora av-
loppsutsldpp och utanfor stora stader
utan de férdndringar som nu kan kon-
stateras dr i manga fall av strukturell
karaktir och ber6r ekosystemen i stora
havsomraden. Exempel p sadana for-
dndringar 4r den troligen av klorerad
organisk substans, PCB m fl orsakada
steriliteten hos sélar i Ostersjon, for-
hojda halter av klorerat organisk
material i sedimenten 6ver stora omra-
den och de aterkommande massiva
algblomningarna bestdende av arter
som dr giftiga eller, som kan resultera i
syrgasbrist och ddrmed utslagning av
fisk och bottendjur. Den allvarligaste
aspekten pa algblomningarna &r inte
de tidvis forekommande syrgasbris-
terna eller alggiftsproblemen utan att
de utgor ett symptom pa att hela eko-
systemet haller pa att destabiliseras.

Generellt giller att varje enskilt land
bidrager med en relativt liten del av
belastningen pd gemensamma havs-
omraden genom sina avloppsutsldpp
ochivissa fall kommer en icke ovisent-
lig del av fororeningarna via atmo-
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sfaren. Dessutom kan fororeningar
transporteras langa védgar med havs-
strommar och férmodligen ge effekter
langt fran sjilva utsldppspunkten.

Exempelvis har métningar av radio-
aktiva isotoper samt modellberik-
ningar under senaste aren visat pa att
utsldpp fran kontinenten och Brittiska
Oarna transporteras till Skagerrak och
Kattegat vilket formodligen har en viss
eller ibland kanske en avgérande
betydelse fér den observerade forore-
ningsstuationen.

Mot denna bakgrund &r det uppen-
bart att det fordras ett internationellt
samarbete, resulterande i kraftfulla
dtaganden vad avser snabba atgéirder
for att de noterade storskaliga forind-
ringarna och effekterna skall kunna
motverkas. I sammanhanget bor ocksa
pépekas att det lokalt och regionalti de
nordiska kustvatten finns omraden
som dr kraftigt férorenade frimst av
lokala utsldpp och dér belastningen
frin andra linder via havsstrémmar
eller atmosfiren &dr av underordnad
betydelse.

Internationellt samarbete

Det finns ett flertal internationella
organisationer och konventioner som
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Tabell 1.

Konventioner om forhindrande av fororening av havet.

Konvention Fran Ikoraft Ber(;Srt Bestimmelser
ar ar omrade omfattande
Oslo- 1971 1974 | Nordsjon, Dumpningsforbud  for
konventionen Nordostatlanten | vissa miljofarlige &mnen
samt krav pa tillstdnd for
andra dmnen. Regler f6r
forbranning av avfall
till havs.
London- 1972 1975 | Alla Samma som Oslo-kon-
konventionen havsomriaden ventionen (+radioaktivt
avfall).
IMO- 1954 1958 | Alla Forbud och begréns-
konventionen | (1973) 1962 | havsomraden ningar vad géller utslédpp
1969 fran fartyg.
1978
1983
1988
Helsingfors- 1974 1980 | Ostersjon Alla nodvindiga atgér-
konventionen der for att forhindra och
minska fororening av
Ostersjon.
Paris- 1974 1978 | Nordsjon, Landbaserade
konventionen Nordostatlanten | féroreningar.

péetteller annat sétt arbetar med havs-
miljofragor. De viktigaste konven-
tionerna ur nordisk synpunkt vad
giiller 4tgérder mot fororeningar ar lis-
tade i tabell 1. Forutom de i tabell 1 lis-
tade konventionerna kan Képenhamns-
avtalet och Bonnoverenskommelsen
nidmnas. Bdda behandlar oljeutslapp
och innehadller regler om informations-
utbyte samt gverenskommelser om att
vid behov hjilpa till med bekdmpning.
Kopenhamnsavtalet dr en Overens-
kommelse mellan Danmark, Finland,
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Norge och Sverige medan Bonn-
overenskommelsen har underteck-
nats av ldinderna runt Nordsjon.

Det finns ocksé flera bilaterala 6ver-
enskommelser eller samarbetsprojekt.
I griansvattnen mellan Sverige och
Norge, d vs Idefjorden, Singlefjorden
och Norra Bohuslidns kustvatten pagar
harmonisering av 6vervakningspro-
grammen samt ett samarbete vad géller
atgdrder. Motsvarande samarbete finns
ocksa i Kattegatt och Oresund mellan
Danmark och Sverige, i Bottniska
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viken mellan Sverige och Finland, i
Barentshav mellan Norge och Sovjet-
unionen samt i Finska Viken mellan
Finland och Sovjetunionen.

De nordiska linderna samarbetar
dven inom Nordiska radets ram i den
Nordiska kontaktgruppen mot havs-
féroreningar. Denna grupps arbete syf-
tar huvudsakligen till att samordna det
nordiska agerandet i det internationella
arbetet med marina konventioner for
att ddrigenom f4 en storre genomslags-
kraft men gruppen har ocksa utarbetat
en gemensam aktionsplan mot havs-
fororeningar.

Av stor betydelse har ocksé varit de
tva hittills avhallna Nordsjokonferen-
serna, ddr Nordsjostaternas miljo-
ministrar uppmérksammat Nordsjons
betydelse och bland annat kommit
Overens om att vidtaga langtgdende
atgérder till skydd for havsmiljon.

For samtliga konventioner listade i
tabell 1 har kommissioner upprittats,
utom f6r IMO-konventionen, dir IMO
d vs the International Maritime Orga-
nisation, i London, skéter det 16pande
arbetet. London-, Oslo- och Paris-
kommissionernas sekretariat ligger
ocksd i London och Helsingforskom-
missionens i Helsingfors. Aven det
bilaterala samarbetet mellan Danmark
och Sverige skots av en kommission,
Oresundskommissionen, dock utan
négon fast sekretariatsfunktion.

Inom dessa kommissioners ram
utfores ett omfattande arbete bestdende
huvudsakligen av utvdrdering och
Overvakning av miljokvaliteten i havet,
sammanstillningar av belastningen
fran olika typer av foéroreningskillor
och utarbetande av forslag till at-
gérder.
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Hittils 6verenskomna atgédrder mot
fororening av havet
Dumpning och forbrinning av avfall till
havs

For Nordsjon har ministrarna vid
den andra Nordsjokonferensen (1987)
beslutatattfran den 1 januari 1989 skall
inget material dumpas i havet om inte
praktiskt anvéndbara alternativ saknas
paland eller om detinte kan bevisas att
materialet inte utgdér ndgon risk for
havsmiljén. Den 1 januari 1990 blir all
dumpning av industriavfall i princip
forbjudet. Nér det giller avloppsslam
franreningsverk skall tgdrder vidtagas
for att minska utsldppen av toxiska,
persistenta eller bioackumulerbara
substanser via sddant slam. Detta géller
dven for muddermassor for vilka det
redan sedan tidligare finns riktlinjer for
hanteringen av inom hela Oslo-
konventionsomradet. I Ostersjon ir all
dumpning férbjuden fran det att Hel-
singforskonventionen triadde i kraft. I
dagsldget har ingen 6verenskommelse
traffats om attutstricka dumpningsfor-
budet till att ocksa-gélla Nordostatlan-
ten dvs hela Oslo-konventionsom-
radet.

Aven om Oslo-kommissionens med-
lemmar inte lyckats enas om ett slutgil-
tigt datum for upphédvande av dump-
ning, sa finns regler som férbjuder
dumpning av tex klorerade kolviten,
cancerogena dmnen, kadmium och
kvicksilver medan andra dmnen som
t ex arsenik, bly, koppar, zink, cyanider
och fluorider far dumpas endast efter
tillstdnd av nationell myndighet i varje
enskilt fall. Kommissionens medlems-
lander dr ocksé ense om att pa sikt skall
dumpningen upphéra och att det inte
dr ndgon bra I6sning att dumpa
avfall i havet.
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Forbrianningen av avfall till havs skall
upphora den 31 december 1994 i Nord-
sjon och Nordostatlanten. I Ostersjon
forekommer ingen avfallsférbrinning
och i Nordsjén har dessutom beslutats
att inga ytterligare tillstind skall
beviljas fran och med 1987 och framat
alternativt ska forbranningen minskas
med minst 65 procent till den 1
januari 1991.

Under tiden fram till 1995 giller dock
att innan forbrianning far ske, skall
ovriga ldnder underriattas och ges
mojlighet attlimna synspunkterpdt ex
alternativa behandlingsmdéjligheter i
enlighet med Oslo-konventionen.

Fororeningar fran fartyg

Arbetet med att minska foéroreningar
fran fartyg sker inom IMO-konventio-
nen, men ocksd inom Helsingfors-
konventionen har ett omfattande arbete
utforts. Huvudinriktningen har varit att
genom forslag och krav pa tekniska
atgiarder bade pa fartygen och i ham-
narna mojliggora ett ur miljosynpunkt
lampligt omhindertagande av p4 farty-
genuppkommeteller produceratavfall.
Kravharocksa stéllts pa atgarder for att
minimera riskerna f6r utsldpp genom
olycksfall. Inom IMO-konventionen
skiljs pa havsomraden i allménhet och
sdrskilt kdnsliga omraden s k special-
omraden med stringare krav. Oster-
sjon dr ett sddant omrade och det
innebidr tex att oljeférorenat vatten
fran skoljning av tankarna inte far
pumpas ut under gang utan skall
separeras och foras i land for slutligt
omhindertagande. Arbete pagar ocksa
for att gora Nordsjon till ett sddant
specialomrade.

Fororeningar fran landbaserade kdllor
Béde inom Paris- och Helsingfors-
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kommissionerna har utarbetats ett fler-
tal rekommendationer och Overens-
kommelser om att begrdnsa férorenin-
garna fran landbaserade killor. Initialt
riktade atgidrderna sig, inom béda kon-
ventionerna, mot de da mest aktuella
milj6farliga 4mnena sisom PCB,
DDT, kvicksilver och kadmium. Exem-
pel pé sadana Overenskommelser dr
saluférbud forutrustninginnehéllande
PCB, produktions- och anvidndnings-
forbud f6r DDT, insamling och mérk-
ning av batterier innehéllande kvick-
silver och kadmium och gréansvirden
for vissa industriella utslapp. Genom
att forbjuda eller minska anviandnin-
gen av sddana d&mnen har problemen
minskats vésentligt tex har DDT-
halten i sillgrissledgg i Ostersjon mins-
kat till 1/12 av den som uppmittes i
slutet pa 60-talet.

Under senare ar har tyngdpunkten i
arbetet forskjutits fran enstaka dmnen
till utsldpp fran industribranscher,
jordbruk, urbaniserade omraden etc,
vad som pé engelska kallas «the waste-
stream approach». Detta har inneburit
attdverenskommelser uppnéttsomt ex
atgdrder for att minska utsldppen fran
skogsindustrin bade av syrekrdvande
organisk material och klorerat orga-
niskt material samt ndringsdmnen, hur
jordbruket skall bedrivas for att mini-
mera utlickaget av nidringsdmnen,
atgiarder for att oka anslutningen av
hushéllsavlopp till reningsverk samt
forbéttra reningen av kommunalt av-
lopsvatten bade vad géller syrekrdvande
dmnen, fosfor och kvive. I overens-
kommelser rorande industribranscher
och kommunale reningsverk kom-
bineras numera ofta utsldppsgrianser
med krav pad att anvdnda «bdista
mojliga teknik». I detta begrepp inklu-
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deras férutom en teknisk — dven en
ekonomisk rimlighetsbedémning.

I'linje med detta betraktelsesétt beslot
ministrarna inom Nordsjékonferen-
sens ram, ar 1987, att utslidppen till
havet av toxiska-, persistenta- och bio-
ackumulerbara dmnen samt nérings-
dmnen skall minskas med i storleks-
ordningen 50% mellan dren 1985—
1995. Till denna ambitionsnivd ér
ocksa kopplad ett krav pa att anviinda
bédsta mojliga teknik. Vid minister-
motet inom Helsingforskommissionen,
1988, togs ett motsvarande beslut gill-
ande for Ostersjon. Likasa har Paris-
kommissionens medlemsldnder anam-
mat denna ambitionsnivd dven om en
del lander med hinvisning till, att for-
hallandena i dessa havsomraden skiljer
sig frdn landernas runt Nordsjon och
att dven forhallandena i ovrigt dr
annorlunda, har reserverat sig mot att
kunna halla den stipulerade tids-
ramen.

Kravet pé att tillimpa bésta mojliga
teknik giller ocksa kdrnbrinsleindu-
strin, for vilken ocksa 6verenskommits
att inte bygga nya anldggningar eller
vésentligt utéka driften pé existerande
sddana om inte det pa ett betryggande
sdtt kan visas att inga utslipp av
radioaktivt material kommer att ske.

Nir det géller landbaserade utsldpp
har intresset framfor allt inriktats pa
utsldpp till vatten men det har visat sig
att for en del &mnen sadsom vissa metal-
ler och klorerade organiska dmnen
samt kvidve drutsldppen till atmosfiren
med efterféljande deposition inte ovi-
sentliga f6r havsmiljon. Dérfér omfattar
dven kommissionsarbetet luftutslépp,
hittills har dock arbetet mest inriktats
pé metallsidan.
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Ovriga omrdden

Haven f6rorenas inte bara av direkta
utsldpp fran land alternativt via atmo-
sfiren eller fran fartyg utan ocksa fran
oljeutvinningen till havs. Dérfor har
overenskommelser utarbetats somt ex
reglerar anvdndningen av olje- och
dieselbaserade borrvitskor, kriver at-
gdrder for att minska oljeldckage vid
drift och testning av kéllor samt regler
for avveckling av oljekéllor savil som
krav pd undersdkningar innan ny-
exploatering sker.

I Ostersjon dr silstammen allvarligt
hotad vilket har lett till att Helsingfors-
kommissionen har beslutat om jaktfor-
bud pa sdl samt om inrittande av
sdlskyddsomraden.

Det internationella arbetet —
en framatblick

Utifran betraktat kan konventionerna
synas vara onddigt manga och deras
avgransningar bade areellt och speci-
fikt innehallsmassigt svaroverskadliga
men arbetet fungerar trots detta relativt
bra da en del av granserna betingas av
attansvarsomridena ligger under olika
departmentoch statliga organisationer.
En organisatorisk férdndring som dis-
kuteras for nédrvarande dr att infora
ministerméten i Oslo- och Pariskom-
missionerna i likhet med Helsingfors-
kommissionen istéllet for att avhalla
regelbundna Nordsjokonferenser. Den-
na fraga kommer formodligen att avgo-
ras vid nédsta Nordsjokonferens i
Holland 1990.

Det praktiska arbetet inom kommis-
sionerna kommer sédkert att fortlépa
som tidigare men med 6kade insatser
pé «the waste-stream approach» samt
atmosfarisk deposition. Dessutom har
eutrofieringsfrigorna  uppmirksam-
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mats mycket pa den allra sista tiden, vil-
ket har lett till och kommer att leda till
okade insatser pa detta omréde.

Som tidigare nidmnts gors regel-
bundet aterkommande utvirderingar
av tillstandet i havet. Dessa har varit av
stort virde men dataunderlaget framfor
allt for Nordsjon—Nordostatlanten
har i vissa avseenden varit bristfalligt.
For att rdda bot pa detta har beslut
tagits om att uppritta en sarskild arbets-
grupp som skall ga igenom de nationella
kontrollprogrammen och dven den na-
tionella forskningen och dérefter ge
forslag pd hur dessa insatser kan sam-
ordnas men ocksa pa var okade insatser
behdvs for att ticka upp eventuella
kunskapsluckor.

Framfor allt 4r orsaksammanhangen
mycket daligt kinda och svéra, vilket
forhoppningsvis kommerattledatill att
allt fler lander borjar tillampa «the pre-
cautionary principle» det vill sdga att
inte krdva bevis for ett utsldpps far-
lighet innan atgirder vidtas.

Manga avde framsteg som gjortsidet
internationella konventionsarbetet un-
dersenare dr drettresultatavettallt mer
okande opinionstryck som efter den
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senaste tidens hidndelser blivit &nnu
mer uttalat och méarkbart forbéttrat for-
staelsen for betydelsen av havsmiljo-
fragorna pa det internationella planet.

P4 nationell niva har arbetsbelast-
ningen 6kat hogst avsevirt de sista dren
vilket har manga orsaker varaven dr att
ansvaret for enskilda omraden somt ex
att sammanstilla en internationell
oversikt 6ver en viss industribransch
och utarbeta forslag till atgirder, laggs
paettland med speciellt stor erfarenhet
av just den branschen. Det hér arbets-
sittet tillimpasa 1 allt stérre utstrack-
ning for att oka hastigheten och
effektivisera arbetet. Ytterligare en sak
som kommer att 6ka arbetsbelastnin-
gen péd nationell niva dr de tidigare
nidmnda beslut som tagits om upphév-
ande av dumpning och forbrinning
samt den 50 procentiga reduktionen av
fororeningstillférseln. Vad géller det
sista beslutet skall dtgdrdsplaner utar-
betas redan till ndsta ar och déarefter
kommer férmodligen de nationella
miljomyndigheterna ha fullt upp med
genomférandet varefter utvédrdering
maste ske och eventuellt nya planer
upprdttas.
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