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1. SFT’s arbeid med landbruks-
forurensninger i 1987.

SFT skal i 1987 skaffe bedre oversikt
over problemomfanget av forurensninger i
vannforekomster, bedre kunnskapsgrunnla-
get for valg av tiltak og paskynde og legge
forholdene tilrette for gjennomfering av
disse.

Arbeidsoppgavene kan deles inn i folg-
ende 4 hovedgrupper:

1. Ny kunnskap om forurensnings-
situasjonen.

2. Valg av tiltak.

Gjennomforing av tiltak pd lang sikt.

4. Gjennomfering av tiltak pd kort sikt.
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Arbeidet med landbruksforurensninger
folges nd opp med tiltak pad flere fronter.
Det er nedsatt en rekke arbeidsgrupper der
bédde miljovernmyndigheter (SFT, MD og
Mavd.) og landbruksmyndigheter (LD,
Fylkeslandbrukskontor, landbrukskontor og
div. naringsorganisasjoner) er representert
og arbeider godt sammen.

2. NY KUNNSKAP —
FORURENSNINGSSITUASJONEN
2.1 Forsknings- og utredningsprosjekter

i SFT.
Plantevernmidler i vassdragene

Prosjektet skal klarlegge om plantevern-
midler i vannforekomster er et forurens-
ningsproblem i Norge.
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Tilgjengelighet av partikulert bundet
fosfor i ferskvann

Prosjektet skal undersgke tilgjengelighe-
ten av partikulert bundet fosfor for alger
i vannprever tatt fra avrenning fra prove-
felt og referansefelt i Handlingsplanen.
Videre skal en ved hjelp av isotoper kart-
legge hvor fosforet havner i et vassdrag.

VALG AV TILTAK

2.2 Handlingsplanen mot landbruks-
forurensning.

Handlingsplanen mot Jandbruksforurens-
ning ble initiert og planlagt av SFT. SFT
folger opp arbeidet med Handlingsplanen
ved 4 vare sekretariat i kontaktgruppa
for handlingsplanen og observatorer i ulike
referansegrupper.

I forbindelse med Handlingsplanen mot
landbruksforurensning arbeides det nd pa
et prosjekt som har som mil & finne tiltak
for 4 redusere arealavrenninga. Hoved-
punktene er henholdsvis:

— hvilke jordbearbeidingstiltak som gir
storst forurensningsreduksjon

— okonomiske analyser av disse tiltakene

— modeller for 4 beregne avrenningen ved
ulik arealavrenning pd vannkvalitet.

Det gjennomfores i tillegg et omfattende
informasjonsprosjekt. Fylkesvise info-ut-
valg, studieringer i landbruksforurensninger
og utgivelsen av et studichefte er ledd i
dette arbeidet.
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2.3 Lokaltilpassede forurensningstiltak.

Pilotprosjekt med tiltaksanalyser for ned-
slagsfeltene til Mjosa og Indre Oslofjord.
Milet er & vurdere kost/nytte effekten av
alle aktuelle tiltak. PA den maten skal det
skaffes bedre oversikt over hvilke tiltak
som vil vere de mest samfunnstjenlige &
sette inn. Det arbeidet som nd gjores i
Mjesa og Indre Oslofjord er ment 4 vare
modell for hvordan en slik analyse skal

legges opp.

2.4 Det er ogsa planlagt en lignende
tiltaksanalyse pa nasjonalt niva
som skal ga utelukkende pa
landbruksforurensninger.

2.5 Nordisk Ministerrad/Nordisk miljo-
forskningsgruppe.

SFT er med i en arbeidsgruppe som skal
arrangere et seminar om «Jordbruk og
miljoproblemer, Utvikling og virkemidler».
Seminaret vil kunne gi idéer til hvilke
tiltak som kan vaere aktuelle i Norge.

3. GJENNOMFORING AV TILTAK —
LANG SIKT

3.1 Fremtidige arbeidsoppgaver og
arbeidsdeling.

Gjennomforing av tiltak ndr resultater
fra tiltaksanalysene og handlingsplan fore-
ligger i hhv. 1987 og 1988 krever at for-
holdene legges til rette pd forhdnd. Lokale
myndigheter er nokkelen til 4 f& gjennom-
slag for ‘tiltak hos girdbrukerne. Derfor
skal SFT i 1987 vurdere hvilke arbeids-
oppgaver/ansvarsomrdde som ber ligge i
miljovernavdelingene og den ytre etat i
landbruket. Dette skal behandles i kontakt-
gruppen for handlingsplanen som skal gi
begrunnende forslag overfor LD og MD.

382

3.2 SFT skal delta i OECD-arbeide hvor
landrapporter og problemstudier om
landbruks- og miljevernpolitikken og
konsekvensene av denne for
forurensningssituasjonen skal
sammenstilles og vurderes.

I lopet av 1988 vil det foreligge en
sluttrapport som vil gi anbefalinger om
hvilke tiltak og virkemidler som bgr bru-
kes fremover for & integrere landbruks-
og miljevernpolitikk og fi gjennomfert
de nedvendige miljatiltakene.

4. GJENNOMFORING AV TILTAK —
KORT SIKT

4.1 Revidering av forskrifter for lagring
og spredning av husdyrgjodsel.

I lopet av 1988 vil nye forskrifter for
lagring og spredning av husdyrgjedsel ut-
gis. De vesentligste endringene ser ut til
4 bli:

— Forbud mot all spredning av husdy:-
gjodsel pd frossen eller snedekt mark.

— Krav om minimum spredningsareal pd
4 da pr. gjedseldyrenhet.

— Krav til nedmolding av husdyrgjedsel
pa dker.
Hostspredning pd eng skal foregd si
raskt som mulig etter siste slatt.

— Kirav til lagerkapasitet.

— Tekniske retningslinjer for pelsdyrhus.

— Lokale forskrifter med strengere krav
i utsatte resipienter.

Forskriftene vil bli sendt pd hering bl.a.
til miljevernavdelingene.

4.2 Retningslinjer for kontroll av
punktutslipp.
Det skal i lgpet av vdren komme ut
retningslinjer for miljevernavdelingenes
kontroll med punktutslipp. Utgivelsen av
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disse er et forssk pd & gi en struktuert
oversikt over hvordan behandling av punkt-
utslippssakene bgr foregd slik at en fir
en enhetlig behandling av disse sakene i
alle fylkene.

Det planlegges videre et kurs i behand-
ling av punktutslippssaker for de ansvarlige
konsulentene i miljovernavdelingene.

LANDSYS — datasystem for landbruks-
forurensninger.

Det er satt sammen en arbeidsgruppe
som skal ha som oppgave & forbedre
LANDSYS. Arbeidet til nd thar vert kon-
sentrert om 4 f3 til en operativ versjon av
LANDSYS og & lage en brukermanual.
Arbeidet framover vil bli konsentrert om &
lage en ny og forenklet versjon av LAND-
SYS. Den nye versjonen skal gjore det
lettere & f& oversikt over forurensninger fra
punktkildene.

4.3 Kunstgjodsel.

Det har vart avholdt mete mellom SFT,
MD, LD og Norsk Hydro for & fa justert
kunstgjedselpriser innbyrdes, f4 nye kunst-
gjedseltyper, og en mer miljgvennlig mar-
kedsforing av produktene.

4.4 Forskrifter for bakkeplanering.

Det arbeides med 4 utgi forskrifter for
bakkeplanering, med hjemmel i forurens-
ningsloven. Dette gir fylkesmannens milje-
vernavdeling myndighet til 4 pilegge ut-
bedringer av anlegg som forirsaker for-
urensning av vassdrag.

Det er imidlertid landbrukskontoret som
skal vare ansvarlig for den tekniske plan-
legging og etterkontroll av utbedringer.

Det er ogsd foreslitt at miljpvernavde-
lingene skal kunne nekte at nye bakke-
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planeringer blir utfert i omrdder der resi-
pienten er spesielt forurensningsutsatt.

LD arbeider parallelt med & utgi tek-
niske retningslinjer for bakkeplanering.

4.5 Brundtland-kommisjonen.

SFT skal komme med forslag til hvordan
Brundtlandkommisjonens anbefalinger kan
folges opp 1 Norge.

5. HVA GJORES MED LANDBRUKS-
FORURENSNINGER | ANDRE
OECD-LAND?

BAKGRUNN

OECD — organisasjonen for gkonomisk
samarbeid og utvikling, omfatter alle vest-
europeiske land, USA, Canada, Australia,
New Zealand, Japan.

Intensivering og mekanisering av jord-
bruket har fort til store strukturendringer
i de fleste OECD-land. Det har skjedd en
kanalisering av intensiv jordbruksdrift til
enkelte sentrale omrider, mens det har
skjedd en avvikling i utkantstrgk. Dette
forer til en belastning pd miljoet i de in-
tensivt drevne omridene og et problem med
gjengroing og ‘tap av jordbruksareal i ut-
kantene. Den kraftige intensiveringen av
jordbruket har ogsi fert til tildels stor
overproduksjon av matvarer. Tiltak mot
landbruksforurensning vil ofte ogsd vare
tiltak mot overproduksjon.

1 1986 ble det nedsatt en ad hoc gruppe
som skulle utrede problemer tilknyttet land-
bruk og milje. Denne gruppen er organi-
sert under miljovernkomitéen og thar re-
presentanter fra alle OECD-land.

Malsetting for gruppens arbeid skulle
veere 4 definere felles problemer og komme
fram til anbefalte miter & lose problemene

pa.

383



Ad hoc gruppens arbeid er folgende:

% Utarbeide landrapporter der omfang av
og ‘drsaker til landbruksforurensninger
er beskrevet. Beskrive hvilke tiltak og
virkemidler som har vert brukt i ar-

beidet.

% Utfore case-studies av 4 ulike problem-
felt.
‘Case-studies utfgres i 2—4 distrikt som
er typisk for hvert problemfelt.

¥ P4 basis av landrapporter og case-stu-
dies overbringe anbefaling av tiltak og
virkemidler i arbeidet med landbruks-
forurensninger til landbruks- og milje-
vernkomitéen.

En regner med at gruppens anbefaling
vil oversendes OECD sentralt i lopet av
viren 1988.

HVA SKJER | DANMAK?
Bakgrunn

I Danmark har en sarlig konsentrert
virksomheten om N-forurensning. Dette
pid grunn av store problemer med N-for-
urensning av grunnvann og i marine om-
rider. I vestre Jylland er drikkevanns-
reserver truet og i marine omrdder sarlig
Kattegat, Oresund og Beltehavet er det
registrert oksygenfrie soner og fiskeded
som en folge av stor tilfgrsel av nzrings-
salter.

Landbruket regnes som en av de storste
bidragsyterne i denne sammenheng. Til-
forslene fra landbruket har gkt som et
resultat av en kraftig intensivering og
spesialisering av jordbruket. Hoveddrsakene
til okte landbrukstilfersler er overgjodsling
og utilstrekkelig lagring av husdyrgjedsel.
Imidlertid er det viktig & vere klar over
at det er en del naturgitte forhold som
gjor at N-forurensning sldr spesielt hardt
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ut i danske omrider. ‘Grunnvannsforurens-
ning har serlig foregdtt i vestre Jylland,
her har en store omrider med sandjord
og dermed stor fare for N-lekkasje. Mye
av Danmarks husdyrproduksjon har blitt
kanalisert til denne regionen uten at det
har vart tilstrekkelig lagring og hindtering
av husdyrgjedsla. Forurensning av marine
omrdder har blitt forsterket ved at Katte-
gatt, Oresund og Beltehavet ligger i en
slags bakevje og dermed har liten vann-
utskiftning.

Tiltak/Virkemidler

Under er ulike tiltak og virkemidler
forsekt listet opp i kronologisk rekke-
folge.

X TForskrifter forlagring og spredning av
husdyrgjedsel 1986.

— krav tillagerkapasitet (6 mndr.)

— forbud mot vinterspredning

— krav til spredningsareal pd 4 da pr.
gjodseldyrenhet

— krav til nedmolding av blautgjedsel
innen 24 timer.

% Forskrifter for pressaft 1986
— krav til oppsamling av pressaft

¥ Forskrifter for pelsdyranlegg 1986.
— regulerer anlegg og drift av anlegg.

¥ NPO-stottelov. Vedtatt av Folketinget
i 1987. Tilskuddsordning til utbedring/
utvidelse av gjodsellager.
Det gis ogsa tilskudd til biogassanlegg.
Inntil 409 utbetales av kommunen.

¥ Handlingsplan mot naringsutslipp til
hav og grunnvann. Vedtatt av Folke-
tinget 4 1987, bevilget 12 milliarder
hvorav 4.5 mill. avsatt til tiltak mot
neringsutslipp fra landbruket.
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Hovedtiltak er:
— stanse alle ulovlige utslipp fra gjedsel-
lager og pressaftanlegg.
— gi hjelp og stotte til utbedringstiltak.
— bedre gjodselhandtering
— bygge gjedsellager
— regulere spredningstidspunkt
— obligatorisk gjedselplanlegging.

— etablering av grenne arealer, med fang-
vekster som fanger opp overskudd av
neringsstoffer i jorda.

— strukturelle tiltak

— ta marginale omrdder ut av Jand-
bruksdrift
f.eks. sandjord og myrjord

— overgang til okologisk drift.

¥ Tiltak for & redusere plantevernmiddel-
bruk.
Erklert malsetting er & redusere med
30% péd 3 ar.

— forbud mot plantevernmidler i
enkelte omrader

— avgifter

— subsidiering av dyremetoder med
redusert bruk av plantevernmidler

— forskning pd alternative dyrkings-
metoder.

% Det skal innfores en lov om gkologisk
landbruk.
30 millioner kr. over 3 &r skal bevilges
til:
— flere veiledere i skologisk drift

— stotte til gdrdbrukere som skal
legge om til gkologisk drift.

— stotte til forskning pad skologisk
jordbruk.

— stotte til 4 bedre omsettingen av
gkologisk produserte matvarer.
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HVA SKJER ! SVERIGE?
Bakgrunn.

1 Sverige er det blitt fokusert pa land-
bruksforurensninger forst og fremst i for-
bindelse med eutrofiering av enkeltvass-
drag i SerSverige og N-forurensning av
grunnvann. I den senere tid har man ogsd
sett alvorlig pd N-forurensning av marine
omrdder. Dette md ogsd sees pd som et
resultat av Danmarks store satsing pd 4 fa
bukt med N-forurensningene til marine
omrider (Kattegat, Beltehavet og @resund)
som er felles med Sverige.

Ogsd i Sverige har det vart en kraftig
intensivering og strukturrasjonalisering av
landbruket. Intensiv landbruksdrift er for-
skjovet til Ser-Sverige mens store deler av
Nord-Sverige lider av avfolkning og ned-
legging av jordbruket. P4 tross av dette har
Sverige stor overskuddsproduksjon av mat-
varer.

Tiltak/Virkemidler.

Under er ulike tiltak/virkemidler for-
sokt listet opp i kronologisk rekkefolge.

¥ Lokale forskrifter/tiltak i nedslagsfelt

til de mest forurensa vassdragene. Om-

fatter:

— gjedselplanlegging

— kvoter p4 handelsgjodselbruk

— intensivert veiledning og informa-
sjon til bender

— tilskudd til utvidelse/utbedring av
gjodsellager innenfor et begrenset
tidsrom.

¥ 20% skatt og 5% avgift pd kunstgjed-
sel.
Avgiften brukes til forskning pd alter-
native driftsmetoder og subsidiering av
salg av overskuddskorn.



% Plan for 4 redusere plantevernmiddel-
bruken med 50% (1985)
— 25% skatt og avgifter
— obligatoriske kurs for girdbrukere

— bedre informasjon og veiledning.

¥ Jordbruket og miljeet. 1986.
Handlingsprogram laget av Naturvirds-
verket som gir en integrert behandling
av naturvern- og forurensningsproble-
mene. Fglgende hovedproblemer er ut-
pekt:

— Biotopforandringer, utarming av
flora og fauna, manglende hensyn
til vilt, fisk, rekreasjon og land-
skapsutforming i niverende jord-
bruk.

— Naringsstofflekkasje/forurensning

— Kjemiske bekjempjelsesmidler/
miljogifter

Endel foreslitte tiltak er:

— Det skal vurderes om statlige stotte-
ordninger gir uheldige miljovirkninger.

— Okt forskning p4 okologisk jordbruk.

— Det bor etterstrebes en storst mulig
variasjon av genmateriale i kulturland-
skapet.

Stette til opprettholdelse av spesielt
viktige biotoper i kulturlandskapet.

— Okt gjodselplanlegging.

— Regionale og lokale tiltaksprogram
mot landbruksforurensning.

— Informasjonsprogram om miljgvern-
hensyn.

— Gjensidig utdanning og gkt samarbeid
mellom landbruks- og miljgvernetat.

— Egne restriksjoner for jordbruk i tett-
stedsnere omrdder.
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% Aktionsplan mot havforurensninger
1987.
Foreslétt tiltak mot landbruksforurens-
ninger.
Langsiktige tiltak:

— reduksjon av svinehold, gkning av
grovforbaserte produksjoner.

— dyrking av bio-energi, lauskog eller
andre vekster som holder marken
dekket.

— lavere intensitet i jordbruket, dvs.
redusert bruk av kunstgjedsel.

Kortsiktige tiltak:

— bedret gjodseldisponering

— restriksjoner pd gjoedselspredning
— stimulere til bruk av fangvekster

— gjodselplanlegging.

HVA SKJER | ANDRE OECD-LAND?

Under er listet opp endel av det arbei-
det som foregdr i de andre OECD-land.
Bare punkt som skiller seg vesentlig fra
tiltak 1 Norge er tatt med.

Tiltak/Virkemidler.

I USA er det vedtatt & ta 160 millioner
da av den mest erosjonsutsatte jorda ut av
produksjon. Dette skal gjores ved overgang
til viltomrdder og ekstensiv skogproduk-
sjon. Det ytes stotte til overgang i lepet
av en 10-irs periode. For andre erosjons-
utsatte omrdder er gdrdbrukerne pdlagt &
utarbeide «jordbevaringsplaner» der det gir
fram hvordan erosjonen skal begrenses
f.eks. overgang til andre driftsformer. Etter
1990 vil gérdbrukere uten slike «soil con-
servation plans» bli utelatt fra alle statlige
stgtteordninger. I OECD-rapporten ble det
anslatt at bortimot 309 av brukerne hadde
fatt utarbeidet en plan. Det ytes ogsd
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stotte til terrasering og andre tiltak mot
erosjon.

Lokale forbud mot & dyrke i nerheten
av vannkanten langs bekker og elver,
(Canada).

Stotteordninger for innkjop av maskiner
til bedre gjodselhandtering og redusert
jordbearbeiding (USA, Nederland).

Satsing pd og stette til utvikling av gko-
logisk jordbruk. (Frankrike, Osterrike,
Danmark).

Kulturlandskapet i Alpene og rekrea-
sjonsverdien for turistene opprettholdes ved
at det gis statlig «lonn» ikke etter produk-
sjonsenhet, men etter arealenhet og dyreen-
het avhengig av
(Dsterrike).

«hgyden over havet».

Organisering.
Sentralt.

Utveksling av ansatte mellomlandbruks-
og miljgvernetater gir god integrering av
politikken. (Frankrike).

Eget miljoverndirektorat underlagt Land-
bruksdepartementet i tillegg til et eget
Miljoverndepartement. (Hellas).

Oppretting av faste arbeidsgrupper som
jobber med felles strategi for landbruk/
miljevern. (England).
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Lokalt.

Lokaladministrasjonen i intensivt drevne
jordbruksomrdder ansetter teknikere/agro-
nomer pd 3—5 drs kontrakter for & vei-
lede og foresld utbedringer av tekniske
anlegg som forer til erosjon. (Frankrike).

Lokale forskrifter som regulerer bruken
av jorda. (Canada).

Informasjon og Motivasjon.

Utstrakt bruk av demonstrasjonsbruk.
Oftest er de kjopt opp og drives av pri-
vate stiftelser. (England).

Lokale konkurranser for best drevne gérd.
Bide utifra forurensningshensyn og hen-
synet til naturen omkring. (Finland, USA).

Private konsulenter og utstyrsfirma til-
passer seg markedet og reklamerer nd med
maskiner som ikke skader naturen. (USA).

Forskning

Forskning pd hvordan man kan opprett-
holde biotopnettverket i kulturlandskapet.
(Dsterrike).

Forskning pd wokologisk jordbruk.
(Frankrike, Sverige, ml.fl.).
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