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Kommunale utslipp og landbruket er
sammen med industrien hovedkildene til
forurensningen av Qstfoldkysten og Nedre
Glomma, Fylkesmannen ved miljevernav-
delingen er i ulik grad engasjert ved disse
forurensningstypene. Nir det gjelder kom-
munale utslipp er all myndighet delegert,
mens det for landbruksforurensninger bare
gjelder forskriftene for gjedsellagre og silo-
utslipp. I forbindelse med industriutslipp
avgir fylkesmannen stort sett bare uttalelse.

Dette gjelder den forvaltningsmessige
ansvarsfordeling, pd det faglige og prak-
tiske plan kommer imidlertid miljovern-
avdelingen inn i bildet pd alle disse omra-
dene. Dette skjer i forste rekke gjennom
overvikingen av vannresursene som folges
opp med forurensningsregnskap omfattende
alle kilder. Mye av vir planleggingsvirk-
somhet krever ogsd full oversikt, serlig ndr
det gjelder & fastsette mélene for de ulike
vannressurser. Samordning av tiltak er ogsad
en viktig oppgave for miljovernavdelingen,
men alt dette gjor vi som ledd i den sam-
lede miljovernforvaltning.

Langs @stfoldkysten har en tre markerte
problemomrdder:  Mossesundet, Nedre
Glomma og Iddefjorden. Av disse har
Mossesundet og Iddefjorden darligst resipi-
entforhold, og her er de kommunale rense-
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anleggene for lengst bygget— dette skjedde
pa slutten av 70-tallet. Etter vdre opprin-
nelige planer skulle ogsd renseanleggene i
Nedre Glomma-regionen tha sttt ferdig,
men dette er ennd ‘tikke skjedd. Det er
flere 4rsaker til dette. T utgangspunktet tar
det lengre tid 4 gjennomfere store inter-
kommunale anlegg enn et anlegg for bare
en kommune. Det skal dannes selskap, og
en er avhengig av en rekke kommunale
vedtak. Om bare en kommune er avvent-
ende eller onsker & endre planene kan
dette fore til utsettelse av hele prosjektet.

Det har ogsd fra enkelte hold vert hev-
det at det har liten hensikt & rense den
kommunale kloakken si lenge det er in-
dustrien og landbruket som er de dominer-
ende forurensningskildene. Dette er en pa-
stand som forurensningsmyndighetene ikke
har kunnet godta. For kloakken utgjor
en av de storste fosforkildene, og stir i en
serstilling ndr det gjelder bakterier og vi-
rus. Den organiske belastning fra kommu-
nal kloakk er heller ikke neglisjerbar, og
andelen vil gke etter hvert som industrien
gjennomfgrer sine tiltak.

Vi mener at det heller ikke er riktig &
stille de enkelte forurensningskilder opp
mot hverandre, alle md ta sin tern innen-
for rammen av hva som er mulig eller rime-
lig ut fra tekniske og gkonomiske betrakt-
ninger. Selv om andre tiltak skulle gi storre
effekt, dvs. lavere kostnads-/nytteverdi, er
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det i praksis ikke mulig & overfere midler
fra en sektor til en annen i denne sammen-
heng. De store investeringene som kreves

for 4 gjennomfere avlepsplanen har ogsd .

vert trukket fram, men det er klart at alle
mid ta pd seg den belastningen det med-
forer & levere dette «brukte» vannet fra
seg pad en anstendig mite som ikke be-
laster miljeet. Kommunene har da ogsd
hittil kommet billig fra det.

I den forste tiden ovet ikke forurens-
ningsmyndighetene spesielt hardt press pd
kommunene. Dette hadde bakgrunn i at en
ut fra tildelte kvoter for statlig finansie-
ringsbistand ensket 4 prioritere innlands-
vassdragene hvor det dreiet seg om store
drikkevannsinteresser og delvis irreversible
prosesser. N4 er imidlertid alle renseanlegg
i innlandsfylket bygget, og kysten inkl.
Nedre Glomma stér for tur. Som oppfelging
av prinsippene om lokaltilpasset forurens-
ningspolitikk i St.meld. ar. 51 er Nedre
Glomma, Iddefjorden og Singlefjorden ut-
pekt som prioriterte omrider ved tildeling
av statlig finansieringsbistand. Rammene er
derfor okt vesentlig, og gir plass for de
investeringer i hundretalls millioner det
her er tale om.

N4 har det ikke vert helt stillstand siden
de regionale avlgpsplaner var ferdige pd
midten av 70-tallet. Hvert 4r er det blitt
lagt betydelige strekninger med samleled-
ninger, serlig gjelder dette i Fredrikstad-
distriktet. Nar renseanleggene stir ferdige,
regner vi med en tilknytningsgrad pd ca.
70%.

For 4 {4 fortgang i arbeidet har forurens-
ningsmyndighetene med henblikk pa reduk-
sjon av kostnadene gitt med pd en viss
etappevis utbygging av anleggene. Det er
heller ikke stilt krav om at sedimenterings-
anleggene skal overbygges. Det som tross
alt er viktigst er den totale rensegrad for
hele rensedistriktet, hvor ogsd lednings-
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systemet inngdr. Siden det er mest kombi-
nertledninger i regionen vil overlgpsproble-
matikken vies stor oppmerksomhet.

De planer som nd skal gjennomfgres
gdr ut pd at det skal to renseanlegg i
Nedre Glomma-regionen, ett for Sarpsborg-
distriktet pd Alvim i Tune for 60.000 p.e.
og ett for Fredrikstaddistriktet pd @ra for
90.000 p.e. Det dreier seg om mekanisk-
kjemiske anlegg etter prinsippet primarfel-
ling. Anleggene er nd under prosjektering
og skal i h.h.t. utslippstillatelsen std ferdig
innen utgangen av 1988. Slammet for
renseanleggene er forutsatt utnyttet i jord-
bruket, etter mellomlagring ved jordekant.
Ved siden av stor gjodsel- og moldverdi
virker slammet ogsi erosjonshindrende. Fra
jordbrukshold er det blitt uttalt at serlig i
omrddet syd for Raet er jorda skarp og
vil tjene pd 4 fd tilfort slam.

Situasjonen i landbruket,

Nir det gjelder punktutslipp fra land-
bruket, dvs. avlep fra gjedsellagre og siloer,
har vi i likhet med kommunale utslipp
prioritert innlandsvassdragene — og da i
forste rekke Vansjg og Haldensvassdraget.
I Glomma er sidevassdragene blitt tatt forst,
og forgvrig alle bruk med store lekkasje-
og 'lagringsproblemer. Utenom dette har
mange brukere foretatt nedvendige utbed-
ringer pi eget initiativ, ved bruk av av-
satte fondsmidler. Hvert ar blir det om-
rddevis foretatt teknisk kontroll, og en har
slitt ned pi uheldig vinterspredning av
husdyrgjodsel. Utbedring av resterende an-
legg i Glomma og langs kysten vil bli
foretatt i tiden framover.

Selv om det har funnet sted en betydelig
reduksjon av storfe i Dstfold, har gjodsel-
mengden holdt seg relativt konstant. Dette
skyldes at griseholdet har okt vesentlig og
gjodselproduksjon pr. storfeenhet er blitt
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storre p.g.a. endret fOringspraksis. Gjodsla
har dog endret karakter og blitt mye mer
forurensende. Dette thar bakgrunn i en ut-
strakt bruk av surfOr, og det kan i den
sammenheng stilles speorsmil om ikke den
sterke takten i siloutbygging ber reduseres
og at det i stedet brukes mer grovfor.
Gjedselkonsistensen vil da ogsid bli mye
bedre.

Pi lignende mdte ville det bli langt
mindre forurensning om en utnyttet mulige
beitearealer i stedet for 4 la kua std pd
fjoset dret rundt (0-beiting). Dette berorer
ogsd en rekke andre miljoforhold.

I dette omrddet er det imidlertid den
diffuse forurensning fra landbruket en er
mest opptatt av. Ca. 80% av all dyrket
mark i fylket benyttes nd til kornproduk-
sjon, og ligger som &pen dker mesteparten
av dret. Dette 1 tillegg til bruk av moderne
driftsformer skaper store muligheter for
avrenning av gjodselsstoffer og jordpartik-
ler. Tidligere var Glomma sterkt preget av
de store industriforurensningene, og en
skulle forvente synlige forbedringer etter at
disse er blitt vesentlig redusert. Det som
imidlertid har skjedd er at elva har endret
karakter, idet det nd mer er jordpartikler
som preger bide vannmassene og fjere-
sonen.

Vi fikk en god indikasjon pd storrelses-
orden av jordtransporten fra dyrket mark
da Seutelva (vestre gren av Glomma) ble
kanalisert. Fra den tid det ble foretatt opp-
miling og beregning av massene og til
utgraving fant sted, dvs. en periode pa
5—6 4r, hadde volumet gkt med nesten
1009. I motsetning til Glommas hoved-
lop er den naturlige erosjon her minimal,
s3 Arsaken mi vere utvasking fra dyrket
mark og gjengroing. Et annet eksempel er
Skinnerflo hvor den sterste dybde er blitt
redusert fra 12 m til 8 m i lgpet av de
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siste 25 4r. Utviklingen er siledes alarmer-
ende.

Bruken av kunstgjodsel har vert stadig
okende, og ligger nd pd et meget hoyt nivd
— ogsd internasjonalt sett. Det er ikke
uvanlig at det foregdr en overdosering pd
20—30%. Alt det gjodslet som plantene
ikke tar opp gir som kjent til vassdragene.
Elvevannet bringer naringssaltene raskt ut
i kystomradet. Pilotforsek har vist at fosfor
som regel er minimumsfaktor i brakkvanns-
omrddene, mens nitrogen overtar lenger ut.
Ved store vannferinger i Glomma samti-
dige med nordlige vinder folger nitrogenet
utover mot Kosterfjorden.
Her er vannet klart og fritt for veksthem-
mende stoffer fra industrien, slik at for-
holdene ligger til rette for algevekst. Det
er grunn til 4 tro at dette har bidratt til
den markerte eutrofieringsokningen som i
det siste er blitt pvist i Kosterfjorden.

Det er begrenset hva en lokalt kan gjore
med dette uten & informere om problemene
og gi anvisninger pd hvordan disse for-
urensningene kan reduseres. Vi har dog

vannmassene

begynt & praktisere en meget restriktiv
holdning til senkning av vann og lukking
av bekker, og vi prover 4 fi gjennomfert
et 10-meters vegetasjonsbelte langs alle
vannkanter. Dette skjer nd i stor skala langs
Seutelva.

Okonomiske virkemidler har normalt
stgrst gjennomslagskraft, men tilbakekallin-
gen av tilskott til nydyrking, bakkeplane-
ring og bekkelukking har ennd ikke veart
til hinder for at dette fortsatt skjer i noen
grad. Jordprover i forbindelse med gjodsel-
planer som det ni satses pd har begrenset
verdi si lenge nitrogen ikke medtas. For-
skriftene for bakkeplanering som nd er
under utarbeidelse vil bli et viktig virke-
middel, likeledes den endring som foreslds
i skogbruksloven om at skog ikke uten til-
latelse kan omdisponeres til dyrket mark.

i83



Utfra en rekke hensyn er det viktig &
beholde eller etablere et vegetasjonsdekke
pd korndkrene i vinterhalviret. Det er i
hele tatt sterkt onskelig 4 f& et tillegg i
jordloven med bestemmelser om at en
ved all skjotsel av jordbruksmark skal ta
hensyn til miljevernets interesse, med utfyl-
lende bestemmelser i forskrifter og retnings-
linjer.

Forurensning fra landbruket har ofte nar
sammenheng med andre miljeforstyrrelser
og ber derfor vurderes i sammenheng. Dette
vil gi en storre bredde og bedre forstielse
av det hele. Pi lengre sikt vil dette ogsd
vaere i jordbrukets interesse. En er vel
nd kommet s& langt at miljset egentlig ikke
tdler mer produksjonsgkning, og selve na-
turgrunnlaget i jordbruket setter ogsd gren-
ser dersom det ikke skal utarmes. Nir jord-
brukspolitikk heretter skal dreftes og jord-
bruksavtaler inngds, ber en derfor ta ut-
gangspunkt i dette og foreta konsekvens-
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analyser for ulike alternativer. Det ma bli
mer tale om drift av det agrare kulturland-
skap.

Isolert sett kan dette fore til et dyrere
jordbruk, noe mange trolig vil akseptere
dersom omleggingen ogsi resulterte i mar-
kedsforing av heykvalitets jordbruksproduk-
ter med redusert innhold av pesticider,
tungmetaller, hormoner og antibiotika.

Dette indikerer at landbruket skiller seg
mye ut fra de gvrige forurenserne nir det
gjelder bidrag til gjennomfering av forelig-
gende tiltaksplan, idet generelle &tgjerder
her kommer mer pé tale.

Malet her nd er at vannkvaliteten i
Nedre Glomma wog tilliggende fjordomra-
der skal bli vesentlig bedre i 1990, til glede
for omgivelsene, fiske og friluftsliv. Hvaler-
arkipelet og Kosteroyene regnes for 4 vaere
et unikt omride, ikke bare i norsk-svensk,
men ogsd i nord-europeisk sammenheng.
Vire forpliktelser er derfor store.
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