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INLEDNING

I allt projektgenomférande #r det det
oférutsedda som villar problem. Den
kikare vi har for att se in i framtiden
kallas planering. Vi planerar, dvs vi kart-
ligger si utforligt som mojligt det land
som skall genomkorsas for att i mojligaste
min undvika det ofdrutseddas negativa
konsekvenser. Ju okindare terringen ir
som skall genomkorsas, desto svdrare ir
kartliggningsarbetet, men i takt med
Okade kunskaper blir kartorna bittre och
bittre. Fortfarande 4r det indd om framti-
den kartorna handlar, det innu osedda.
Foljaktligen kan kartorna aldrig, hur ut-
forliga de dn dr, bli fullt tillforlitliga.
Detta dr ndgot vi méste finna oss i, en
férhoppningsvis minskande men aldrig helt
forsvinnande grad av ofullkomlighet.

Nir skandinaviska insatser pi 1960-talet
genom de framvixande bilaterala program-
men borjade f4 en stdrre omfattning, var
kunskapen om bistindsarbete timligen be-
grinsad i vira linder. Aven om kyrkor och
olika frivilliga organisationer redan hade
léng erfarenhet av olika typer av insatser
i ulland var projektbistind, i alla fall for
de statliga organisationerna, ett nytt och
jungfruligt omride. T dag ir liget helt
annorlunda. Skalan pi engagemanget hat
Skat och den samlade fonden av erfaren-
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het och systematiserad kunskap ir stor
och vixande. Frigan dr bara vad vi har
ldrt av erfarenheten?

Jag vill ligga tonvikten vid «grisrots-
perspektivet», ett perspektiv nedifrin. Nir
allt kommer till allt dr det hir, i landsbyn,
vi forvintar oss att bistindsarbetet skall
ge resultat. Andra forhdllanden och per-
spektiv har sin giltighet och betydelse, men
avgorande f6r om en insats skall f4 mer dn
enbart tillfilliga effekter 4r hur den svarar
mot lokalsamhillets behov, forutsittningar
och férméga att ta upp och tillgodogora
sig olika slag av innovationer och forind-
ringar.

Nigot av detta perspektiv har under
senare 4r i begreppet «folkligt deltagande»
fatt en mer framtridande plats inom vatten-
bistindet in vad som tidigare var fallet
(Brandstrtém & Shirima 1984). Vatten-
bistdndet under 1960- och 1970-talet hade
en uttalad teknisk inriktning. Problemen
skulle 16sas pd teknisk/administrativ vig.
Mottagaren/anvindaren ~fick ingen eller
liten plats i kalkylen. I slutet av 70-talet
skedde en svingning. Ménga projekt hade
misslyckats. De tekniska 16sningar som
valts visade sig ddligt anpassade till mot-
tagarlindernas ekonomi och organisatoriska
forutstittningar, For stor emfas hade lagts
vid de «hdérda» aspekterna och for lite vid
de «mjuka» och den sista, men kanske
viktigaste linken i kedjan, anvindaren,
hade helt glomts bort. Det var nu man
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bérjade tala om anpassad technologi och
folkligt deltagande. Denna trendforskjut-
ning bérjar idag bira frukt. Dessa aspekter
finns numera, om ocksd i varierande ut-
strickning, med i de aktuella vattenpro-
gram som finansieras av de nordiska bi-
standsorganisationerna.

KATALYSATORISKA INSATSER

Varje  bistindsorganisation:  har* sina
normer och sin ‘metod f6r projekt-evalu-
ering och redovisning av maluppfyllelse
till: . ansvariga myndigheter. i givar-. och
-mottagarland. Oberoende av rutinernas ut-
formning och varierande -emfas pd olika
‘detaljfrigor i lifisatsbeddmningen rider som
regel mellan de olika organisationerna en
uttalad - virdegemenskap = om-; bistdndets
egentliga indl, -nimligen. hjilp - till sjdlv-
hjilp. Dvs insatsen skall frimja en egen-
utveckling som . gradvis skall gora bistin-
-dét.-Overflodigt. Den skall med andra ord
vara “katalysatorisk, mota :en strivan, en
tendens som redan finns hos malgruppen
och dirigenom f&- en--lokal. forankring.
Med: - dé-itrubbiga .mitinstrument™ vi: har
ir det emellertid utomordentligt svirt- att
gora en beddmning om en insats- kommer
att vara katalysatorisk eller inte.

For att nirmare illustrera denna friga
viljer ‘jag tvd- exempel: pd insatser- frin
Sukumaland = s6der . om  Victoriasjon - i
‘Tanzania. Hir 'har -vi ‘historiens- facit
s#ill. bands. Omrédet har varit foremal for
apprepade utvecklingsanstringningar sedan
kolonial tid och framét. Det ena exemplet
kan betecknas som en:lyckad ‘insats och
det andra som en serie misslyckade in-
satser- (Brandstrdm 1986). -
i-Det’ forsta exemplet 10r tsetsebekdmp-
ning.  Under boérjan  av: 1900-talet var
tsetseflugans spiidning ett "allvarligt pro-
blem «i stora delar av divarande Tanga-

nyika. Tsetseflugan var pd frammarsch och
befolkningen var vikande. Bosittningar
overgavs och vildmarken erSvrade kultur-
landskapet. Problemets upprinnelse var att
soka i en serie hindelser i slutet av 1800-
talet relaterade till den koloniala penetra-
tionen av det Ostafrikanska inlandet.

‘1 Sukumaland var situationen mycket
kritisk. I de mest utsatta omrddena avan-
cerade tsetsebiltet en #ill tvd kilometer per
4r.-F de centrala delarna av Sukumaland
fanns stora sammanhingande Oppna om-
rdden. Hir kunde befolkningen halla stdnd
mot férbuskning och tsetse och hir fanns
forutsittningar for ekonomisk &dterhdmt-
ning och befolkningstillvixt. = Men i
perifedin var forhéllandena mindre gynn-
samma. Nir centrum dtethimtat sig och
borjade expandera var periferin fortfar-
ande vikande. Detta medférde Gverbe-
folkning, overbetning och markforstoring.
Dessa var ocksd de symptom..som frimst
kom att bekymra den koloniala admini-
strationen och -den direkta orsaken till

sakernas tillstind tyckte man sig se i den

afrikanske bondens efterblivenhet och of6r-
miga att kontrollera sin egen miljs.

Frin mitten av 1920-talet och en -foljd
av ar framdt arbetade entomologer i Suku-
‘maland med tsetsebekimpning. Resultaten
var strilande. Frin 1925 till 1947.hade
9000 km? rensats frin tsetse och forvand-
lats #ill nybyggaromriden. John Ford har
i ett klassiskt -atbete, Trypanosomiases .in
African Ecology (1971), granskat dessa
forhallanden. Sjilv  entomolog kommer
han- emellertid- fram till att de planerade
insatsernas direkt -betydelse faktiskt wvar

timligen begrinsade. Endast 2000 km’ av

de 6ppnade omridena kunde tillskrivas de
planerade insatserna. 7000 km’? hade Gpp-
nats upp av sukumabdnderna sjilva som
en lindirekt foljd av insatserna. Med sin
traditionella ‘metod att rdja matk och med
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hjilp av grisbrinder och boskapsbetning
befista sina landvinningar hade "de ocksd
successivt tringt undan tsetseflugan. Vad
som kan hivdas #r att den organiserade in-
satsen fick ‘en katalysatorisk effekt, att den
utloste en kraft som redan fanns innebo-
ende i lokalsamhillet. Hir kan man’ tala
om-en lyckad insats, lyckad ddrfor att den
rikade -sammanfalla med en tendens, en
mbijlighet som redan fanns i lokalsamhillet.

Som exempel pi en misslyckad " insats
tar jag de olika forsoken till reduktion
av boskapsbestindet, «destockingy», i sam-
ma omride. Den bakomliggande ideologin
har varit densamma som i det forra fallet.
Missforhallandena har setts och fortsatt att
ses som ett resultat av boskapsskotarnas
brist ‘pd férnuft och insikt. Men om in-
satserna i det forra fallet motte ett folkligt
gensvar si har de i det senare fallet mdtt
ett folkligt motstind, trots att problemets
symptom varit desamma: Gverutnyttjande
av marken, jordforstdring och erosion.
Atgirderna har varit mingahanda: boskaps-
beskattning och direkta tvingsitgirder for
att bringa ner boskapsantalet till fOrsok
att stimulera en boskapsskotsel mer inriktad
pd kvalitet #n kvantitet. En riklig doku-
mentation frin 1920-talet och fram till
modern tid visar pd gedigna férundersok-
ningar, utforlig p‘laﬁerihg och genomtinkt
organisation., Maluppfyllelsen har emeller-
tid varit l4g. An idag beraktas just denna
friga som ett mycket stort problem av ut-
vecklingsplanerare och markvirdsexperter.
Det som betraktas som fornuftigt av pla-
nerarna har fortsatt att vara ofornuftigt i
lokalbefolkningens Ggon.

Vad dessa exempel fillustrerar dr frigan
om linsatserna och deras relation till lokal-
samhillet. Moter insatsen en strivan, en
tendens som redan finns i lokalsamhillet
eller ‘saknar insatsen lokal forankring? Ur
ett perspektiv uppifrin kan sjilva sakfra-
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gan vara enkel, exempelvis: jordfOrstdring
eller vattenbrist — det onda méste atgir-
das. Om nddvindigheten i detta torde alla
parter vara Overens. Men hur atgirderna
tolkas och tas upp i lokalsamhillet blir
avgorande for om en egenutveckling skall
komma till stdnd.

VATTEN TILL LANDSBYN

1 det foregiende har jag fokuserat .in-
tresset pd vad jag ser som en grundlig-
gande och Overgripande friga, nidmligen
utvecklingsinsatsens betydelse i lokalsam-
hillet i det linga perspektive. Frin detta
vill jag g& till problemstillningar som
mer konkret anknyter till frdgan om vatten-
utbyggnad i u-land. Jag drdjer mig. kvar
i Tanzania och tar mina exempel frin
detta land.

Det nationella vattenprogrammet
Tanzania var ett av de forsta u-ldnder
som formulerade ett eget program for att
forse landsbygden med rent hushillsvatten.
Den officiella politiken formulerades i
slutet av 1960-talet och skrevs in i -den
andra femérsplanen, 1969—1974 . (Tanza-
nia 1969). I denna liggs mdlsittningen
fast att hela landsbygdsbefolkningen inom
40 #r skulle ha tillging till rent dricks-
vatten. Satsningen pi utbyggnad av vatten-
forsbrjningen motiveras av  ekonomiska
och sociala skil. Kvinnorna skulle slippa
bira vatten frin avligsna vattenhdl och
i stillet kunna anvinda sin tid mera pro-
duktivt. Hilsotillstindet skulle fOrbiattras
genom tillgingen pd rent vatten och af-
betsinsatsen i jordbruket dirmed oka. Kort

‘sagt, att bygga ut vattenanliggningarna

skulle gora livet pd landsbygden Ilattare
och stimulera till kad produktion. Det
fastslogs ocksd att ‘tillgingen till rent
dricksvatten #r en grundliggande minsklig
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rittighet. Medborgarna skulle inte behdva
betala for att fi rent vatten.

1971 hojdes ambitionsnivin. Nu dekla-
rerade det styrande partiet, TANU, att
milet f{6r Jandsbygdens vattenprogram
‘skulle vara att forse innevinarna med rent
dricksvatten inom 400 meters gingavstind
senast 1991 (jfr Balaile 1983).

For att forverkliga denna milsittning
krivdes ett kraftigt Skat bistind till vatten-
sektorn. Frin 1965 hade Sverige varit den
huvudsakliga bistdindsgivaren Det interna-
tionella stodet breddades nu avsevirt. I
programmet for att framstilla regionala
vattengeneralplaner (Regional Water Master
Plans), som initierades 1971, har 8 bilate-
rala bistdndsgivare varit involverade samt
Virldsbanken (Schénborg 1980). I - dag
kommer merparten av bistindet till vatten-
sektorn frin de nordiska linderna, vilka
samtliga bidrar substantiellt till den re-
gionala vattenutbyggnaden.

Nir landet fick sin nationella sjilv-
stindighet beriknades 5% av landsbygds-
befolkningen ha tillgdng till rent dricks-
vatten (Stihl 1980). T dag ir den offici-
ella siffran 409. Siffran bygger pi det
optimistiska antagandet att befintliga an-
liggningar fungerar. Problem med drift
och underhill, oregelbunden brinsletill-
forsel, brist pd reservdelar m.m. gor emel-
lertid att andelen av befolkningen som har
en regelbunden vattenforsdrjning ir avse-
virt mindre #n vad den officiella statisti-
ken siger.

Samtliga vattengeneralplaner (till dags
dato har 17 regionala planer firdigstillts)
har utarbetats med den nationella m3l-
sittningen for 1991 som férutsittning. Det
har emellertid stitt mer och mer klart att
denna ambitidsa malsittning ir orealistisk
och maste revideras. Diskrepansen mellan
det nationella vattenprogrammets officiella
mél och de resurser som stillts till pro-
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grammets forfogande dr alltfér stor. Aven
om malsittningen inte officiellt avskrivits
arbetar man i dag i de olika regionerna
med reviderade program.

Minga problem har uppstitt kring vat-
tenprogrammets genomf6rande och de har
ingdende diskuterats av tanzanianska myn-
digheter och inblandade bistindsmyndig-
heter. Ett Overgripande problem som
ndmnts dr landets prekira ekonomiska och
statsfinansiella lige. Men detta ir inget
speciellt for ett fattigt u-land under ri-
dande nationell ekonomisk kris utan hor
snarare till fOrutsdttningarnas allminna
ramverk. Raden av mer specifika orsaker
som uppmirksammats ir 1dng, till exempel:
otillfredsstillande nationell och regional
samordning, ineffektiv administration, brist
pd personal, brist pd transportmedel, en i
forhéllande till utbyggnadstakten kraftigt
eftersatt driftsbudget som f6rsvirat drift
och underhill, olimpligt teknikval och av-
saknaden av ett genuint folkligt deltagande.
Inom ramen for socio-kulturella och eko-
nomiska forhéllanden, hilsa och teknikval
samt administrativa forhdllanden vill jag
i det foljande diskutera frigan om vatten
till landsbyn.

Sociokulturella férhallanden

Utan vatten inget liv. Aven i den mest
avligsna, traditionella landsby finns redan
ett vattenforsGriningssystem av ndgot slag
med sina normer, regler, organisation och
teknik, ett system som fungerat under ling
tid och som alla i lokalsamhillet kinner
till och dr fortrogna med. Regler finns f6r
vad vattnet skall anvindas till, vem som
far utnyttja det, vem som skall himta och
bdra vatten (ofta kvinnor och barn) och
vem som svarar for underhdll av vatten-

tickterna. Tekniken, Zven om den ir
enkel, finns ocksi dir. Grunda &ppna
VANN-1-86



brunnar och &ppna vattenhdl grivs och
med vanliga enkla ‘hackor gdr man sam-
man och bygger mindre dammar. Man har
uppfattningar om var det dr troligt att
finna vatten, hur 'man ldmpligast griver
och hur man underhiller sina vattentickter.
Det finns viletablerade vattenanvindnings-
monster, kategorisering av olika slag av
vatten och preferenser — ofta relaterade
till smak, lukt och firg — f6r vad vattnet
skall anvindas till. Det kan vara lingt
till vatten och det kan vara ont om vatten
men att minniskorna finns dir dom finns
ir inte slumpmissigt. Det beror pd att man
triffat ett val, gjort dverviganden mellan
livsnodvindigheter som &kermark, beten
och vatten.

Jag tar som illustrerande exempel lands-
byn Mwamloli i norra delen av Tabora-
regionen dir jag gjorde en bystudie 1970
som jag sedan f6ljt upp med ett antal dter-
bestk.

1970 var det en nybyggarbosittning pd
knappt ‘hundratalet hushdll. Vattentillgén-
gen var ett stort problem i omrddet men
marken var bdrdig och beten for boskapen
goda. Detta senare var det som lodkade
nybyggare att sl& sig ner. 1970 var bo-
sittningen 10 &r gammal. Byborna hade
gjort stora anstringningar for att fa vatten.
Minga vattenhil hade grivts i grannskapet
samt ett antal mindre dammar, men ingen
av vattentickterna inom byomrddet holl
vatten Gver torrtiden. Gradvis allteftersom
torrtiden framskred fick man soka sig
ldngre och lingre bort fOr att himta vatten.
Under den torraste delen av dret var det
15 km till nirmaste vattentickt. Alldeles
sjilvklart upplevdes vattenbristen som et
mycket stort problem. Boskapen kunde
vattnas enbart varannan dag och himtnin-
gen av det nddvindiga dricksvattnet var
mddosam och tidskrivande. Trots detta
problem fortsatte nybyggare att sld sig ned
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i byn. Hir kunde man fi ett 6verskott av
mat och det 16nade sig att odla. Under
det att genomsnittsarealen odlad mark per
familj i kringliggande gamla bosittnings-
omriden var mindre in 2 hektar var den
i nybyggaromridet 5 hektar. Att si mycket
arbete kunde liggas ner i jordbruket trots
vattenproblemet beror pi jordbrukets
sisongartade karaktir. Under jordbrukssi-
songen regnade det. D& fanns vatten inom
bekvimt gingavstdnd och gront bete i
grannskapets nirhet. Under tosrtiden di
vatten och beten fick sokas lingre och
lingre bort frin byn var arbetsinsatsen i
jordbruket liten eller ingen alls och tid
kunde sittas pi vattenhimtning och vall-
ning av boskap. Byborna sdg och upplevde
problemet, men man hade triffat ett val
mellan tillgdngen pd lattillgingligt vatten
och mark som kunde ge mat och goda
beten. Ifrdga om onskvirda forindringar
hade vattenfrigan hogsta prioritet.

Over &ret forindrade sig vattenanvind-
ningsmdnstret i forhdllande till sisongs-
variationerna. 1 princip skilde byborna
mellan dricksvatten, batvatten och vatten
till boskap. Men ndden har ingen lag.
Under den torraste delen av dret fick den
avligsna permanenta vattentickten fylla
alla behov. Ocksd arbetsfordelningen mel-
lan konen ifriga om vattenhimtning brGts.
Under den sviraste delen av dret blev
vattenhimtning en manssyssla i stillet for
en kvinnosyssla, som det wvanligtvis ir,
dven om minnen inte bar vatten pd huvu-
det som kvinnorna brukar utan anvinde
sig av &snor och cyklar som transport-

-medel.

Byborna vinde sig till distriktsadmini-
strationen med upprepade petitioner om
hjilp med vattenutbyggnaden men landsbyn
1ag avligset och svartillgingligt till si
minniskorna fick fortsitta att lita till sig
sjilva.
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1984 fanns 260 familjer i denna lands-
by. Man hade nu lyckats griva tre dam-
‘mar ‘inom byomridet som vanligtvis holl
vatten d&ret runt, men tillging till rent
dricksvatten hade man *fortfarande  inte.
Man hade ocksd gitt samman, silt boskap
och samlat en avsevdrd summa pengar for
-att “infér myndigheterna visa ‘initiativ och
ett statligt projekt, en storre dammbyggnad,
hade paborjats i byn.

Det exempel jag gett dr i 'flera viktiga
avseende representativt fOr situationen - i
landsbyarna. Forst att det alltid finns ndgot
slag av lokalt vattenforsorjningssystem. Det
bor hallas 1 minnet att ett' utvecklingspro-
jekt aldrig hamnar i ett vakuum. Det dr
alltid en friga om en konfrontation mel-
lan tvd olika system, dels det system som
‘landsbyn representerar och dels det som
‘utvecklingsprojektet - representerar. = Detta
kan fOrefalla vara en sjilvklar sanning
men beaktas #ndd sillan vid projektgenom-
foranden. Awen en enkel teknik som grivda
brunnar 'med handpump: ir en -radikal
innovation. Fér det andra att minniskorna
ilandsbyarna hela tiden arbetar med sin
situation, hat olika «projékt», organisérar
sig och samverkar. «Folkligt deltagande»
pd lokalplanet-ir ingen mnymodighet ttan
en urdldrig tradition. Vad fridgan giller
ir hur denna ~mojlighet skall knytas-an
till nya sammanhang och dir bli en fun-
gerande kraft. For det tredje att etablerade
vanor- dr forinderliga. I fallet Mwamloli
ser vi hur ndden fir en kvinnosyssla- att
bli en manssyssla. Frigan om kvinnan i
vattenfOrsorjningen dr brinnande central.
Vanligtvis svarar kvinpnan for all vatten-
himtning och ocksd fOr vattenanvindning
i hushillet som i samband med imatlagning,
tvdtt och rengdring. Mannen kan sigas
vara teknikern och ingenjdren. Kvinnan dr
béde tranpsortmedel och organisator av
transporten, hon dr vattenexperten - och
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den som svarar for utbildningen. Det ir
hon som lir barnen vad vatten ir, vad det
skall anvindas till och hur det anvinds,
ndgot som har avgérande betydelse for
frigan om vatten och hilsa. Nir barnet
borjar skolan och kommer under det mo-
derna . samhillets paverkan har barnet
redan fitt sin «grundutbildning» ifrdga
om tankemonster och virderingar. 1 -alla
integrerade . vattenprojekt och - program
miste kvinnan vara en nyckelperson. Tra-
dition och sedvana kan vara svir att for-
dndra, Det krivs utbildning, motivation
och demonstration som wvisar att dndrade
vanor kan -ge négot igen. Sirskilt svdra
att forindra dr ofta forhdllanden som r6r
arbetsdelning mellan konen. Hir- utmanas
minnens makt och privilegier. Men i fallet
Mwamloli ser vi hur lokala forhallanden
far en kvinnosyssla aft bli:en ‘manssyssla.
Minnen tar visserligen tekniken till hjilp
men det hade ocksd skapats en ny attityd
i byn: Den man som 14t _sin kvinna bira
vatten gjordes till &tloje.

Ekonomiska forhallanden, hélsa

och teknik . .
De ekonomiska forhillandena pi den

tanzanianska landsbygden, och detta giller

ménga av de fattiga u-linderna; ir sidana

att minniskorna egentligen inte har rid

med nigra fordndringar som kostar pengar

om de inte samtidigt kan hoja sina in-

komster. Som tidigare nimnts var tanken
att vatten skulle vara en fri rittighet, men
det anstringda ekonomiska liget har -tvin-
gat fram en diskussion  om alternativa
finansieringar ~av - vattenprogrammet.” I
debatten om folkligt ‘deltagande har syn-
punkter framfdrts om att anvindarna bor
bidraga till "dsifts- och underhdllskostna-
derna. Diskussioner har forts om mojlig
bidragsnivd och -olika forslag -har lagts
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fram. Kvar stdr emellertid det faktum att
ett dricksvattenprojekt i en landsby tinte
omedelbart hojer de berdorda minniskornas
inkomst. Vattenprogrammet har ocksd hit-
tills varit fokuserat pd just dricksvatten
och tinte vatten till produktiva #ndamal.
Ett antal projekt pigdr for nirvarande
dir olika mivder bestimts. for finansiellt
bidrag frin landsbyn. Det dr emellertid
innu for tidigt for att dra bestimda slut-
satser och avgdra vad som utgdr en mojlig
niva.

Man kan visserligen siga att en for-
bittrad dricksvattenforsorjning dr betydelse-
full fér att oka produktionen pd lands-
bygden. Vatten pd ndrmare hall sparar in
mycket tid. Men det kan inte fOrutsittas
att den insparade tiden omedelbart om-
sitts i produktivt arbete. Forutsittningar
méste finnas for alternativa ekonomiska
aktiviteter och vidare ir frigan hur man
allokerar sin tid inte bara ekonomiskt
utan ocksi socialt och kulturellt bestimd.
Och frigan om effekterna av en fOrbittrad
vattenforsorjning pd ‘hilsotillstinden = dr
synnerligen komplex. De studier som
gjorts av vattenprogrammet i Tanzania och
ocksd i andra linder visar inte pd ndgra
entydiga resultat. Projektet maste fungera
och vattenposterna eller brunnarna maste
vara tillgingliga. Driftsstopp och otillrack-
ligt utbyggt = distributionssystem gor ~att
kvinnorna indd kommer att himta vatten
i 'sina gamla vattenhdl dir infektionsrisken
ir hdg. Och #ven om projektet fungerar
oavbrutet ir frekvensen av vattenrelaterade
sjukdomar ofta hdg. Det ricker inte med
rent vatten. De hygieniska och sanitira
forhallandena miaste -ocksd forbittras. Med
andra ord, enbart en tillférlitlig vatten-
forsdrjning ir inte nog. Det krivs inte-
grerade insatser.

Bidragsgivarnas generella policy - inom
vattensektorn har vatit att ge anslag till

V'ANN-1-86

investeringar och utbyggnad medan mot-
tagarlandet svarar for driftskostnaderna.
Hir har stora diskrepanser uppstétt 1 det
att teknikval och utbyggnadstakt inte mot-
svarat ‘mottagarlandets organisatoriska ‘och
finansiella kapacitet med avseende pd drift
och underh3ll. I vattenprogrammet var den
generella 18sningen att borra djupa brun-
nar och pumpa upp vattnet med diesel-
motorer. Denna 19sning har visat sig for
dyr for landet. Komplicerade tekniska
16sningar befrimjar inte heller det folkliga
deltagandet. Ifrdga om teknikval har det
skett ett omtinkande (IDWSSD 1982).
Idag forordas brunnar med handpumpar
och sjilvtrycksanliggningar. Fortfarande
krivs det kraftiga satsningar pd drift och
underhall.

Administrativa forhallanden }

U-linderna anklagas ofta for att ha en
omstindlig och ineffektiv administration.
Historiskt dr detta inte férvinande. Kolo-
nialmakten hade sillan bemddat sig om att
utbilda tillrickligt minga tjinstemin for
att ta Over den administration de . sjilva
byggt upp. Och efter sjilvstindigheten har
reformgivern ofta varit sd stor att inget
system riktigt hunnit bli etablerat fOrrin
det reformerats eller bytts ut. Reformer har
blivit tickmantel for andra mer djupt-
liggande problem i samhillet.

Tanzania it ett exempel pd detta mon-
ster. Sedan sjilvstindigheten 1961 har den
statliga forvaltningen - karaktiriserats -av
upprepad omorganisering. Reformerna har
foljt titt pd varandra, slag i slag. P& prin-
cipplanet har de flesta reformerna varit
vilgrundade men -samtidigt har det inne-
burit en stor pifrestning pd den tanzani-
anska forvaltningen. P4 det formella planet
har-man lyckats vil i det organisatoriska
reformarbetet. F4 u-linder ir i detta av-
seende si vilorganiserade. Frin nation,
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region, distrikt, division, ward till lands-
byn 1oper de organisatoriska tridarna.
Aven i den mest avligsna landsby finns
byordforande, sekreterare och ett antal ut-
vecklingskommitteer. Men i en situation
med knappa ekonomiska, finansiella och
personella  resurser har reformivern fatt
som bieffekt problem ‘ifriga om wadmini-
strativa rutiner, ryckighet i planeringen,
komplicerad och diffus beslutsging och
ibland en wviss tendens hos tjinsteminnen
att sky det lingsiktiga arbetet. Vatten-
sektorn dr inget undantag i detta fall. En
projektansékan frin en 1landsby har en
mycket lng och kringlig vig att vandra
upp odh ned genom ett stort antal statliga
instanser innan det kan forverkligas.

Frivilliga organisationer har mdjlighet
att bedriva ett mer informellt projektarbete
men i mellanstatligt bistdnd kan inte den
statliga  administrationen kringgds. De
projekt som ‘finansieras av olika bistinds-
givare dr emellertid i varierande grad
integrerade i den officiella strukturen. For
den kortsiktiga effektiviteten kan det kan-
ske vara lockande att séka sig genvigar.
I det l8nga perspektivet diremot mdste
det vara i bistindets intresse att inte mar-
kera priviligerade nicher utan att striva
efter att forstirka mottagarlandets kapa-
citet pd alla de olika nivierna.

SAMMANFATTANDE PUNKTER OCH
AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

a. Ett projekt bor virderas utifrdn mal-
sittningen att det fir en lokal forankring,
integreras i samhillet och skapar en egen-
utveckling. Denna mélsittning implicerar
att landsbygdsprojekt maste «vixa framy.
Ofta i landsbygdsutveckling ir det de smi
innovationerna med stor spridning som fir
de storsta utvecklingseffekterna. Bistdnds-
organisationernas omsittningsmil och ad-
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ministrativa rutiner jivar ofta detta an-
greppssitt. b. Det dr nddvindigt med
langsiktighet i projektarbetet. Att pdborja
en verksamhet utan att fullfélja skapar
enbart problem fér mottagarlandet. I friga
om vattenutbyggnad implicerar ldngsiktig-
het emfas pd drift och underhdll. c¢. Folk-
ligt deltagande 4r ocksd en friga om ling-
siktighet och lokal fSrankring av projekt-
arbetet. Folkligt deltagande férordas’ ofta
av kostnadsbesparande skil. Men att skapa
folkligt deltagande kring nigot nytt dr
en tidskrivande process som t.o.m. kan
hota produktionsmilen och férdyra projek-
tet i det korta perspektivet. Det ir nod-
vindigt att viga in processens betydelse i
det langa perspektivet. d. Folkligt del-
tagande fir aldrig begrinsas till att bl
manligt deltagande. Ett deltagande som ‘inte
involverar kvinnorna 'har f6ga utsikter att
bli framgéngsrikt. I friga om utbildning
ir kvinnan kanske den viktigaste milgrup
pen, inte minst dirfor att det 4r hon som
ir barnets forsta lirare och den som grund-
ligger den kommande generationens atti-
tyder. e. Av det tidigare foljer att tekniken
mdste vara anpassad. Men anpassad teknik
behdver inte ualltid vara enkel teknik.
Snarare ir det friga om en i sammanhanget
fungerande teknik. f. Integrerade wvatten-
projekt 'har kommit att betyda vatten,
hilsa och sanitet. Men den ekonomiska
situationen i landsbyarna gor att begteppet
maste breddas till att ocksd inkludera in-
komstbefrimjande dtgirder.

Samspelet i projektarbetet 'mellan kul-
turella, sociala, ekonomiska, tekniska och
administrativa forhllanden 4r kompli-
cerat. Hir mo6ts ménga olika universa:
a. bistdndsgivaren med sin historia, sina
traditioner och virderingar, b. mottagar-
landet, dess mnationella politiska, ekono-
miska och administrativa verklighet och
slutligen c. lokalsamhillet, med dess egna
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problem, prioriteringar och kulturella tra-  och underutvecklingens problem ir reella
dition. Vi far finna oss i att det #r svirt och pockar pd I6sningar. Tillgingliga
att f4 dessa bitar att gi ihop. Det ir en kantor och riktningsangivelser, om ocksd
process som tar tid, en process av lirande.  otillfredsstillande, maste anvindas och

Det finns inga genvigar till utveckling under tiden de anvinds fOrbdttras och
(jfr Hyden 1983), men behoven finns gbras mer och mer tillforlitliga.
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