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Jeg er takknemlig for at jeg fikk denne
anledningen il 4 f8 presentere den politik-
ken den norske regjering stir for i dag
ndr det gjelder wvannforsyningen i den
tredje verden. For oss som lever i et land
som fremdeles synes & ha rikelig med reint
vann, kan disse sporsmil kanskje virke
noe teoretiske og fjerne. Men ogsi vi kan
komme til & f& erfare at reint vann er et
fundament for menneskelig liv og reell ut-
vikling, slik dette i dag er en smertelig
realitet for svart store folkegrupper, ikke
miinst i den tredje verden. Vannforsyning
har slik i mange &r vart en viktig del
av norsk utviklingshjelp.

Norsk bistandspolitikk har sitt utspring
i vire kristne og humanitere tradisjoner.
Det er en bred oppslutning i Norge om
4 bidra til & fremme gkonomisk utvikling
og en mer rettferdig fordeling mellom
verdens land og ulike folkeslag. Disse
holdninger blir ogsi understreket i mitt
departements stortingsmelding om ‘hoved-
sparsmil for norsk utviklingshjelp, som ble
utatbeidet i 1983/84. Denne vil bli be-
handlet i Stortinget viren 1986. Meldingen
presiserer at det overordnede mél som er
satt opp for mnossk utviklingshjelp er 4
bidra til & skape wvarige forbedringer i gko-
nomiske, sosiale og politiske kir for be-
folkningen i utviklingsland.

Strategien for & nd dette mailet er 4
fremme en selvbzrende utviklingsprosess.
Gjennom dette sgker en & gjore landene
selv i stand til & dekke befolkningens
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grunnleggende behov for mat, vann, helse-
stell, utdanning oJ. Innsatsen pd disse
grunnbehovssektorene har fersteprioritet og
vil bli okt i drene fremover. I tillegg il
vanlig sektorbistand, vil ogsd integrert
landsbyutvikling vere et egnet redskap i
denne sammenhengen.

For regjeringen er det en viktig for-
utsetning at planlegging ikke ensidig skjer
pd bakgrunn av tekniske og ekonomiske
vurderinger. Like sentralt m& ogsd innsik-
ten i sosiale, kulturelle og politiske for-
hold vare. Forst ndr en fir linnsikt i de
sistnevnte forhold vil en kunne forstd ut-
viklingslandenes egne prioriteringer og be-
hov. Det er en viktig forutsetning for
effektiviteten § bistanden pi lengre sikt
at den innpasses i mottagerlandets egne
utviklingsplaner.

I denne sammenhengen vil behovet for
skikkelig vannforsyning ogsd std sentralt
i drene som kommer, Det har ogsi inter-
nasjonalt skjedd en gkende erkjennelse for
de problemer en her stir overfor.

I vér del av verden har vi til nd i svart
stor grad betraktet tilstrekkelig og hygienisk
forsvarlig vannforsyning som en selvfglge.
I utviklingslandene derimot er situasjonen
helt annerledes. I disse landene mangler,
ifolge verdens helseorganisasjon, omlag 70
prosent av befolkningen akseptabelt drikke-
vann og naenmere 80 prosent av befolknin-
gen er uten skikkelige saniterforhold. Det
er en kjent sak for alle at mangel pi rent
drikkevann gir seg utslag i dirlig helsetil-



stand. Grove overslag viser at narmere

80 prosent av sykdommene i utviklingsland
skyldes forurenset drikkevann.

Denne situasjonen var bakgrunnen for
FN’s Vannkonferanse i Argentina i 1977.
Resultatet av denne konferansen forte til
FN’s beslutning om 4 lansere den Inter-
nasjonale Vanndekaden, d.v.s. Vann-tidret
1981—90. Mélet som ble satt opp for
Vanntidret, var & skaffe akseptabel vann-
forsyning for 1800 millioner mennesker og
ordnede sanitzerforhold for 2400 millioner
mennesker.

. For & realisere disse planene ble det i
1981 gjort et grovt overslag som viste et
arlig behov p& 200 milliarder kroner. Det
ble den gangen stilt forhipninger om at
utviklingslandene selv ville foreta en bety-
delig okning av sin innsats.

1 dag innsef man at det médl som Vann-
tidret har satt, ikke kan bli gjennomfert.
1 de landene Norge yter stotte til vann-
sektoren, betraktes &r 2000—2010 som et
mer realistisk tidsperspektiv for gjennom-
foring av denne milsettingen,

Ut fra den erkjennelse som slik har vokst
fram; er det naturlig at vannforsyning ut-
gjor et av de prioriterte hovedsektorene
for norsk bistandspolitikk. Under vannfor-
syning inngdr ogsd tiltak for 4 utbedre
saniterforholdene. En samordning av disse
innsatsene er etterhvert blitt tillagt langt
storre vekt enn tidligere. I tillegg til den
bilaterale hjelpen, yter Norge ogsd bistand
til vannsektoren i utviklingsland gjennom
FN-systemet, utviklingsbankene og en rekke
private organisasjoner.

1 overensstemmelse med de retningslinjer
som er blitt trukket opp gjennom det
multilaterale samarbeid, har norsk bistand
til vannsektoren en overordnet malsetting
om

- gen

— A bedre helseforholdene -for befolknin-

— A gke den sosiale velferd for befolk-
ningen, og

— 4 redusere arbeidsbyrdene for befolk-
ningen. - :

For @& na disse mil inkluderer en flere

aktiviteter i bistandsvirksomheten i tillegg

til de tekniske sider. Disse utgjor utvik-
ling av de lokale personellressurser, styrking
av  mottagerlandenes vannadministrasjon
bide sentralt og i distriktene, helseveiled-
ning og motivering av lokalbefolkningen
til aktiv deltagelse. Det er ogsi pd dette
omridet av avgjerende verdi at den tekno-
logi som blir tatt i bruk er tilpasset de
utviklingsmessige forutsetninger som er til-
stede 1 lokalsamfunnet.

P4 bakgrunn av de erfaringer som er
blitt gjort i vart bistandsarbeid, vil jeg
ogsd sterkt understreke betydningen av
lokal deltagelse. Skal lokalbefolkningen fa
sine grunnbehov dekket og varig bedret,
forutsetter det en aktiv deltagelse av mail-
gruppene selv. For at anlegg skal bli ved-
likeholdt, aktiviteter viderefgrt og- bli
spredd blant lokalbefolkningen, er det vik-
tig med folkelig deltagelse, informasjon og
motivasjon. Nar utviklingstiltak tar utgangs-
punkt i erkjente behov og ensker, vil mal-
gruppene ogsd lettere identifisere seg med
utviklingstiltakene.

For & bistd mottagerlandene i gjennom-
foringen av de norsk-finansierte prosjektene
og for & styrke den lokale administrasjon
generelt, ytes faglig bistand. Departementet
har n3 besluttet at denne bistand i drene
fremover skal vere mer prosjektorientert
enn tidligere.

Den faglige bistand dekkes ved direkte
rekruttering av NORAD eller ved engasje-
ment av konsulenter og private organisa-
sjoner. Denne bistand utgjer totalt nar-
mere 100 4rsverk innenfor det- bilaterale
samarbeidet. Av dette utgjor den NORAD-
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rekrutterte delen ‘omlag- 40 &rsverk. Den
NORAD-rekrutterte delen av personellbi-
standen har vert noenlunde -stabil i de
senere 4rene. Behovsokningen pd dette felt
er blitt dekket ved engasjement av konsu-
lenter og private organisasjoner.

Det er ikke uvanlig pd landsbyg’da i
utviklingsland 4t transport av- vann til hus-
holdningsformal tar nermere halvparten av
arbeidsdagen for kvinnene. Vannbaring ut-
fores for det meste av kvinner og barn,
og vannforsyningsutbygging kan derfor bety
frigjoring fra et fysisk slit for disse men-
neskene.

Nér man har observert denne aktiviteten
i en del sammenhenger, finner man beret-
tigelse for slagordet «Vannforsyning er
kvinnesak». Vi ser derfor forbedring i
vannforsyningene som et viktig ledd i ar-
beiidet for & bedre kvinners situasjon i den
tredje verden. Vannforsyning til like med
andre sider av den kvinneretta bistanden
ser vii som svert viktige kanaler for 2
fremme reell utvikling i U-landene. Kvin-
nene er pi mange mater krumtappen innen-
for produksjonslivet i den ikke-moderne
sektor i disse landene.

Som jeg allerede har nevnt, er det et mél
fra norsk side 4 samordne innsatsen til for-
skjellige sektorer. Norge stotter en rekke
integrerte distriktsprogrammer i hovedsam-
arbeidslandene. Vannforsyning inngdr som
en viktig del i de fleste av disse program-
mene. Hovedbegrunnelsen fra norsk side
for denne bistandsformen er 4 sikre en
bred dekning og en balansert utvikling av
distriktene. Dette har fort til stadig storre
geografisk konsentrasjon av den norske
innsatsen i utviklingslandene. T sin tur har
dette ogsd forenklet gjennomferingen og
oppfolgingen fra norsk side.

Det er samtidig viktig for meg &
streke at det er utviklingslandene selv som
skal ha ansvaret for gjennomferingen av

under-
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prosjektavtalene. Jeg ser-dette som en klar:
forutsetning “for den norske bistandsvirk-
somheten. Utviklingen i de fleste av vére
samarbeidsland i Afrika er imidlertid ikke
i samsvar med denne forutsetningen. -Den
lokale administrasjon viser ofte en mink-.
ende evne til & forvalte givernes: og egne-
utviklingsprosjekter. Dette har s ledet .til
at vi i stadig storre grad har-valgt-d gjen:’
nomfgre bistandsprosjektene ved fullfinan-
siering fra norsk side. Da holdes de lokale
systemer utenfor med det formdl & unngd
forsinkelser. Denne utvikling, basert pi
kortsiktige produksjonskrav, har bidratt til
ytterligere forkrgpling av de lokale insti-
tusjonene. Selv om en pd kort sikt kan
ha visse fordeler av dette, er konsekvensene
pd lang sikt urovekkende. Vi er derfor i
ferd med 4 legge om vir bistandsvirksomhet
i Afrika, mer i trdd med de prinsipielle
retningslinjer jeg ‘har nevnt.

Denne restrukturering vil utvilsomt ha
konsekvenser. Tidsmessig vil samtlige pro-
sjektaktiviteter ta lengre tid, og omsetnin-
gen pr. tiltak vil mest sannsynlig synke i
de nzrmeste drene. For 4 kompensere de
negative virkninger av en omlegging vil
det vere nedvendig 3 vurdere nye tiltak.
Men dersom vért motto om «Hjelp #il selv-
hjelp» fortsatt skal etterleves, ser vi i dag
ingen annen vei 4 ga.

Relativt sett blir det fra norsk side be-
vilget betydelige belgp til vannsektoren i
utviklingsland. For vér oppfolging av
denne hjelpen, blir det foretatt regelmes-
sige prosjektgjennomganger. Disse gjen-
nomgangene gir oss anledning til 4 vurdere
prosjektets virkning i tillegg til & vare et
nyttig underlag for endringer i gjennom-
foringsfasen. Det siste viser seg som oftest
4 vaere nodvendig for 4 ivareta situasjonen
i mottagerlandet til enhver tid.

P3 bakgrunn av de siste prosjektgennom-
gangene kan det konkluderes at prosjektene
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generelt har positive helse- og utviklings-
messige virkninger, De er dermed fortsatt
stotteverdige. Det md imidlertid bekjennes
at prosjektvirksomheten pd denne sektoren
stadig stilles overfor problemstillinger av
svert ulik karakter og omfang som gjer
effektiviteten lavere enn en kunne snske.
Men det er likevel forhdpninger om okt
framgang i det etablerte samarbeid.

I betraktning av engasjementets betyd-
ning og den heye prioritering denne sektor
har i utviklingslandene, vil vannforsyning
fortsette som en hovedsektor i norsk ut-
viiklingshjelp. Innsatsen vil gke i &rene
framover slik vi ogsd har understreket i
vir melding til Stortinget om hovedprin-
sipp i norsk bistandspolitikk.
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