Forurensningsmyndighetenes mal for den
kommunale avfallsbehandlingen

Av Thoralf H. Thorsen

Thoralf H. Thorsen er overingenigr i Miljeverndepartementet.

Innlegg holdt pé mote i Norsk Vann-
forening 27. november 1985.

1. Innledning

Grunnlaget for miljgvernmyndighetenes
arbeid pi avfallsomridet er de generelle
mélene i forurensningspolitikken. Hoved-
mélet er her todelt:

— Ressurspolitisk er milet & verne om
naturens evne til produksjon og selvfor-
nyelse. Kjemiske og biologiske prosesser
i naturen ma fikke forstyrres § vesentlig
grad, og et variasjonsrikt dyre- og plante-
liv mid opprettholdes. Det er i denne sam-
menheng viktig & understreke sammenhen-
gen og den gjensidige avhengighet mellom
elementene 1 naturen.

— Velferdspolitisk er malet & sikre at
forurensninger ikke skader folks helse eller
gar ut over trivselen. Det er spesielt viktig
4 unngi at skader og ulemper ved for-
urensninger rammer grupper i samfunnet
som pd andre miter er svakt stilt.

I praksis md det imidlertid tas hensyn
til de spesielle forhold som gjelder pi
avfallsomrddet. De viktigste hensynene er
folgende:

— forurensninger og forsepling
— ressurser

— hygliene.

Departementet har sett det som viktig &
utforme vitkemidlene for den kommunale
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avfallshindtering slik at disse hensynene
blir ivaretatt. For & oppnd tilfredsstillende
losninger mi virkemiddelbruken ogsi ut-
formes slik at rasjonelle gkonomiske og
administrative lgsninger stimuleres.

Gjennomforing av vellykkede tiltak er
i vesentlig grad avhengig av en god org-
nisering. Avfallstiltak er derfor ikke bare
tale om tekniske losninger for & begrense
forurensninger, men i stor grad ogsi et
organisatorisk og okonomiisk spersmil der
tilrettelegging av rasjonell héndtering og
gjenvinning av energi og materialer pa kort
og lang sikt kommer inn som viktige then-
syn.

2. Hovedsatsningsomrader.

Med dette som utgangspunkt har depar-
tementet lagt vekt pd folgende hovedsats-
ningsomrider innom kommunal avfallsbe-
handling:

— Rasjonelle lesninger, bl.a. gjennom
4 stimulere til interkommunalt samarbeiid.

— Frembringe behandlingsanlegg for
kommunalt avfall som forurensningsmessig
er tilfredsstillende, samtidig som ressurs-
aspektet sokes ivaretatt. T denne forbindelse
ogsd stimulere til losnlinger og demonstra-
sjonsanlegg som helt eller delvis represen-
terer ny teknologi [ Norge pd dette om-
radet.

-— Bidra il at kommunene @konomisk
og faglig settes istand til 4 utfore tilfreds-
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stillende planlegging og gjennomfering av
nye ‘avfallslgsninger.

— ke omfanget av ordnet renovasjon
overfor fastboende og ‘hyttebebyggelse i
kommunene.

— Bedre det gkonomiske grunnlaget for
renovasjon gjennom 4 stimulere il full
inndeknling av kommunens utglfter gjen-
nom avfallsgebyr.

— Stimulerer til samarbeid mellom kom-
muner, energiverk og industri ndr det gjel-
der 4 utfere renovasjonstjenester og utnytte
ressurser i avfallet.

Nedenfor kommenteres de enkelte punkt-
ene narmere.

Interkommunalt samarbeid

Depattementet mener at rasjonelle reno-
vasjonsordninger best kan gjennomfares
ved & etablere interkommunale {lgsninger,
der det ligger til rette for det. Interkom-
munalt samarbeid gjor det faglig og oko-
nomtisk mulig & etablere mere omfattende
renovasjons- og behandlingslgsninger.

Det vil fortsatt bli stimulert il linter-
kommunale Ilpsninger, bla. gjennom 4
legge dette il grunn som et kriterium for
statlig finansiedingsbistand. Det wil videre
bli gitt stette til utrednings- og planleg-
gingsarbeider som tar sikte pd & bedre
beslutaingsgrunnlaget i kommunene for in-
terkommunale lgsninger.

Bebandlingsanlegg

Erfatinger har vist at beslutning om
bygging av nye avfallslesninger i noen grad
er taft ut fra mere «motebetonte» faktorer.
Kommuner og andre myndigheter har i for
liten grad bygget sin viten pd de erfaringer
som er gjort. Departementet vil derfor
generelt soke 4 styrke erfaringsgrunnlaget
med de enkelte behandlingsmetoder.
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Departementet vil legge vekt pd at de
behandlingsmetoder for avfall som kom-
munene velger, er tilpasset lokale forhold.
Dette innebzrer at kommunene — med
grunnlag i en tilfredsstillende planlegging
— i utgangspunktet bor std fritt i valg av
type behandlingsanlegg. Bade kontrollert
fylling, forbrennling 0g andre metoder, som
f.eks. brenselproduksjon kombinert med
komposteting vil vere & anse som tilfreds-
stillende lgsninger. Ny viten om forurens-
ningsproblemer knyttet til de enkelte be-
handlingsmetoder kan imidlertid fore til at
det er behov for nasjonale retningslinjer
for valg av behandlingsanlegg og rense-
metoder. ‘Statlig finansieringsbistand i det
enkelte tilfelle vil imidlertid variere ut fra
andre fakitorer som interkommunalt samar-
beiid, graden av gjenvinning osv.

Det er fortsatt behov for fomskning, ut-
vikling og utpreving av nye metoder for
avfallsbehandling. Departementet vil gjen-
nom virkemiddelbruken stimulere il sam-
atbeid mellom forskning, industri og kom-
muner pd dette omradet.

Bedre viten

Statlige myndigheter har fortsatt et an-
svar for at det opprettholdes en kompetanse
pi omridet kommunal avfallshandtering.
Det er derfor fortsatt behov for veilednin-
ger og retningslinjer pd avfallsomridet.
Dette ber tinntil videre ivaretas av Statens
forurensningstilsyn. P4 noe lengre sikt bor
kommunale fellesorganer som f.eks. et VAR-
servicekontor, overta flere av de funksjoner
staten i dag tar pd seg pa dette omridet.

Okt omfang av ordnet renovasjon
Departementet tar sikte pa, gjennom be-
stemmelsene i den nye forurensningsloven,
3 pke omfanget av ordnet renovasjon. For-
urensningsloven pilegger kommunene & ha
renovasjonsordning. Utgangspunktet er at
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alle i en kommune skal vere med i kom-
munal renovasjon, men kommunen kan
gjennomfere prakitiske begrensninger, slik
at den bare gjelder for tettsteder. Departe-
mentet vil imidlertid legge vekt pd at det
er et rimelig omfang pd renovasjon i for-
bindelse med finansieringsstatte.

Bedre okonomisk grunnlag

Kommunene bor i storre grad enn i dag
finansiere drifts- og kapitalkostnadene gjen-
nom avfallsgebyr.

Bedre samarbeid kommuner — industri

Departementet vil i fremtiden legge
storre vekt pd 4 stimulere til samartbeide
mellom offentlig virksomhet og privat
neringsliv ndr det gjelder oppgaver pi
avifallssektoren.

I dag utferes hoveddelen av transport-
tjenestene ‘(innsamling/transport) innen av-
fallssektoren av private entreprengrer etter
avtale/kontrakt med kommunene eller av-
fallsselskap. Departementet vil stimulere til
fortsatt utvikling 4 denne retning. Privat
drift av transporttjenester har flere fordeler.
Konkurransemomentet og det at investerin-
gene i anskaffelse og fornyelse av transport-
utstyr pd denne méten ikke belastes. de
offentlige lénekvoter og budsjetter er to
momenter i denne sammenheng.

Mulighetene for gjenvinning av - avfall
krever samatbeide mellom tindustri og kom-
muner. Det er allerede eksempler i Norge
der privat industri har gitt inn som eier,
sammen med kommunen, og at private kre-
dittinstitusjoner har gitt inn som ‘investor
i avfallsbehandlingsanlegg. Departementet
mener at en slik utvikling ber stimuleres.
Engasjement fra industri, kraftselskaper og
annen virksomhet, er en viktig forutsetning
for en rasjonell og hurtig utvikling og an-
vendelse av teknologi som Gnnebzrer storre
grad av gjenvinning av materialer og energi
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fra avfall. Samarbeidslesninger mellom pri-
vat vitksomhet og offentlig virksomhet wvil
oke kapitaltilgangen til avifallsanlegg.

Privat virksomhet/engasjement pd av-
fallssektoren mé likevel skje pd en slik
méte at kommunens styring av avfallsstrom-
men kan opprettholdes. Kommunen mi i
alle tilfelle ha en behandlingsmulighet for
avfallet. Dette vil vere grunnleggende i
ethvert renovasjonssystem. Dette er ogsd
noe av bakgrunnen for at det i den nye
forurensningsloven er gitt bestemmelser om
at kommunen skal gi samtykke dersom
andre onsker & samle inn avfall.

3. Virkemidier )

De to typer virkemidler som vil std sen-
tralt i arbeidet med kommunal avfallshand-
teding i fremtiden er lovgrunnlaget og fi-
nansieringsbistand til etablering av renova-
sjonslgsninger ‘og bygging av anlegg. I det
folgende gis en kort redegjorelse for de
sentrale deler i disse to virkemiddeltyper.

Lov om vern mot forurensninger og om
avfall innébzrer at det statlige ansvaret
for kommunal avfallshandtering er lagt til
Miljoverndepartementet. Loven gir et tids-
messig effektivt virkemiddel til & kunne ta
hensyn til alle miljoulemper som er knyttet
til avfallshandtering. Dette gjor at loven
representerer et generelt virkemiddel i for-
bindelse med opprydding i miljoulemper
kayttet til eksisterende avfallsanlegg.

1 forbindelse med nye anlegg kan det
selvfglgelig settes vilkir som er nedvendig
for & hindre forurensning. Men det kan
ogsd fastsettes vilkdr som knytter seg di-
rekte til avfallsdisponeringen uten at det
trenger ha noen direkte betydning for &
motvirke forurensninger. F.eks. kan det
settes vilkdr som gjelder transport, behand-
ling, gjenvinning og oppbevaring av avfall,
og det kan ogsd settes vilkdr som bare skal
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ivareta estetiske hensyn, f.eks. krav om
beplantning.

De finansordninger som kan benyttes til
avfallstiltak er tilskudd over statsbudsjettet
og lin fra miljovernkvoten i Norges kom-
munalbank. For prosjekter av mere industri-
ell karakter (industriell utnyttelse/produk-
sjon basert pd avfall) kan det vare aktuelt
4 yte lin fra Industribanken. Ved denne
ordningen samordnes energimyndighetenes
og miljevernmyndighetenes interesse i pro-
sjektene.

Prosjekter som finansieres over Kom-
munalbankens miljgvernkvote prioriteres
etter innstilling fra de enkelte fylkesmenn.
De forhold som tillegges vekt ved tildeling
av finansieringsbistand er folgende:

— Interkommunalt samarbelide
— Rimelig omfang av tvungen renovasjon

— Tilfredsstillende behandlingslgsning for
alle typer avfall i kommunen

— Vektlegging pd mulighetene for gjen-
vinning av energi eller materialer fra
avfallet.

— Tilfredsstillende utnyttelse av avfalls-
gebyrordningen.

Erfaringen med de finansieringsordninger
som er etablert er overveiende gode. De-
partementet tar derfor sikte pd 4 bygge
videre pé de ‘ordninger som er etablert.

4. Delmal forurensninger
I forhold til de temaer som skal opp i
formiddag, — fotbrenning, deponering og
kompostering, kan fglgende delmdl for
atbeidet 'med avfallsbehandlingen settes
opp:
A) Utslipp til luft fra avfallsforbrennings-
anlegg skal holdes under et nivd som
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medforer piviselige skader pd helse
eller naturmilje.

B) Utslipp av sigevann fra avfallsfyllinger
skal holdes under et nivd som med-
forer péviselige skader pd helse eller
naturmiljg.

C) Avffallshindtering skal ikke fore til
helsefare pd grunn av smittespredning.

D) Avfall og avfallshindtering skal legge
beslag pi minst ‘mulig av samfunnets
samlede bruk av ressurser.

E) Forsepling og andre miljoulemper ved
avfallsbehandlingsanlegg skal reduseres.

F) Slam skal hindteres slik at smitte og
uforsvarlig spredning av tungmetaller
unngas.

G) Slamhindtering skal ‘ikke medfare
luktulemper og vannforurensning.

5. Behandlingsmetoder

Jeg vil il slutt komme litt tilbake til
spersmilet om valg av behandlingsmetode.
Dette er et evig stridstema og vi kjenner
alle til de forskjellige «belger» som vi har
hatt i denne diskusjonen de siste 10 drene
(komposteringsbolgen, forbrenningsbolgen
0:5.v.). Bortsett fra at alle kan vere enig
om at avfall representerer en ressurs som
bor utnyttes, vil kommunene i overskuelig
fremtid st overfor det faktum at brorpar-
ten av det kommunale avfallet likevel mi
gis en behandling i form av destruksjon
eller deponering. P4 bakgrunn av kunnskap
vi har, kan derfor miljsverndepartementets
holdning til behandlingsspersmalet sam-
menfattes i folgende:

1.
Avfallsbehandlingen mé ta sikte pd 4

redusere miljeproblemene, men vi er i dag
ikke i stand til & frembringe en behand-
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lingsform som ikke medferer problemer
av ulike slag.

2.
T det videre arbeid legges det til grunn
(to hovedmetoder):

a) Store forbrenningsanlegg etableres der
befolkningsgrunnlaget gjor dette mulig.
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b) Kontrollerte fyllinger anlegges der

)

store forbrenningsanlegg ikke er mulig.
Der det er mindre, eldre forbrennings-
anlegg eller planer om mindre, nye an-
legg, bor en som alternativ vurdere om
avfallet skal fraktes til storre forbren-
ningsanlegg eller om det skal anlegges
kontrollerte fyllinger dersom mulighet-
ene er ti] stede for dette.
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