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Innledning

Hvilke synspunkter har kommunene pa
at forurensningssituasjonen i Mjosa igjen
viser en faretruende utvikling? Kommu-
nene er vel i denne omgangen ikke utpekt
som den storste syndebukken — selv om
ogsd vi er en vesentlig bidragsyter til fos-
fortilforselen til Mjosa.

Mitt innlegg m& ses pd bakgrunn av at
jeg kommer fra en kommune som geogra-
fisk sett ikke grenser til Mjgsa. Vestre
Toten er imidlertid en del av Mjosregi-
onen, og vi feler selvfplgelig virt klare
ansvar for & bidra til 4 avverge den fare
som er oppstitt.

Som representant for kommunenes tek-
niske etater er jeg opptatt av felgende
problemstilinger:

— hvorledes kan vi dempe forurensnings-
utviklingen?

— hvilke virkemidler rdder vi over?

— hvordan kan vi innrette vir innsats

slik at vi oppndr maksimale effekter

med minimale ressurser?

Dette innlegget ber vinkles mot folg-
ende aspekt:

Hvilke muligheter og begrensninger har
kommunene nir faresignalet «Mjosa i fare»
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nok en gang gir gjenklang — ikke bare
lokalt i Mjosregionen — men ogsd i de-
partementet, forurensningstilsyn og i vide
fagkretser for gvrig.

Uten at kommunenes muligheter og be-
grensninger er kjent for de som skal lede
en ny Mjesaksjon pd statlig nivd, er jeg
redd det lett kan stilles urealistiske for-
ventninger til tyngden og omfanget av
det lokale engasjement i den nye rednings-
aksjonen som nd er pd trappene.

Den tid er definitivt forbi at statlige
pilegg og formaninger biter pd kommu-
nene. Her m& positive virkemidler settes
inn —o g det av et slikt omfang at det
blir skonomisk attraktivt for kommunene 4
kanalisere ressurser til en ny Mjgsaksjon.

Dette innlegget vil streife innom temaer
som:
— kommunegkonomi
— tilskudds- og ldneordninger
— saneringsplaner for avlgpsanlegg

— driftsassistanseordning for kloakk-
renseanlegg.

Kommunegkonomien

Etter et forbigiende oppsving i kom-
munegkonomien de siste par drene er tren-
den nd snudd. Statsbudsjettets signaler om
nullvekst i kommunene i 1987, er i reali-
teten en gkonomisk tilbakegang for kom-
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muneforvaltningen — ihvertfall hvis en
ser bort fra helse- og sosialsektoren.

Regjeringens skatteopplegg, nytt kom-
munalt tilskudd til folketrygden og reell
nedgang i rammetilskuddet fra staten, forer
for mange kommuner til dirligere okono-
miske rammevilkdr i 1987 enn i 1986.
Eksempelvis fir Vestre Toten kommune en
reell nedgang i disponibel ramme pd vel
6. mill. kr. til neste ar (bruttobudsjett i
1986 er pd 168 mill. kr.). Dette er et
svaert darlig utgangspunkt for eventuell
iverksetting av nye tiltak, herunder okt
innsats for 4 bekjempe forurensninger.

Statlige rammetilskudd overfgres samlet
til en enkelt post pd kommunebudsjettet.
Dette kan fore til gkt kamp mellom ulike
sektorer i kommunen ndr ressursene skal
fordeles mellom virksomhetsomrddene. I
ndverende situasjon med stadig stigende
behov for kommunalt engasjement innen-
for eldreomsorg og ulike sider ved helse-
vernet, skal det ikke stor fantasi til for &
forstd at teknisk sektor neppe gir styrket
ut av kampen om disponible midler innen-
for stadig trangere rammer.

Min konklusjon pd dette punktet er der-
for denne:

Sett ikke for stor lit til kommunenes
evne og vilje til egenfinansiering av miljo-
verntiltak.

Tilskudd og lan til ny Mjesaksjon

Nir det i forbindelse med den nye red-
ningsaksjonen for Mjesa lokkes med 25%
investeringstilskudd og 50% 1an i Nozges
Kommunalbank er dette pd langt ner sd
attraktivt som det tilsynelatende ser ut til.
Disse virkemidlene skiller seg ikke vesent-
lig fra den ordningen vi nd har hatt gjen-
nom flere &r med tilskudd og lan til opp-
ryddingstiltak i avlepssektoren. Riktignok
er tilskuddsprosenten okt noe — omlag
5% — i forhold til tidligere.
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Det som er nytt, er at investeringsram-
men sannsynligvis blir ekt — hvor mye
gjenstdr & se. Dette i seg selv vil imidler-
tid ikke utlgse noen stor investeringslyst
fra kommunenes side. Uten at tilskudds-
prosenten gkes til 35—40% har jeg van-
skelig for 4 tro at kommunene finner det
regningssvarende 4 satse pd gjennomfering
av en ny Mjesaksjon.

Den gulerota som nd holdes fram for
kommunene, er verken stor nok eller sot
nok til & skjerpe apetitten pd nye kostnads-
krevende investeringer i avlepssektoren.
Dertil har kommuneskonomien for trange
kdr idag sammenlignet med Mjgsaksjonen
i 1978—80.

Saneringsplaner for aviepsanlegg

En av de mest positive nyskapninger
under den forrige Mjosaksjonen var idéen
om 4 utarbeide saneringsplaner for avlgps-
anlegg i byer og tettsteder. Her fikk en et
velegnet redskap for 4 kartlegge og syste-
matisere eksisterende og ny viten om ulike
kilder til forurensningsutslipp. Samtidig
fikk en muligheter & veie nytte mot kostnad
ved 4 gjennomfore aktuelle tiltak pd av-
lgpsnettet, i pumpestasjoner eller rensean-
legg. En handlingsrettet tiltaksplan for 4
redusere direkte utslipp og bedre rense-
effekten pd renseanleggene, ble vel hilst
med glede rundt omkring i kommunens
tekniske etater.

Si kan en i ettertid sporre seg — hva
har s skjedd med disse saneringsplanene
etter at de si dagens lys for 6—7 &r siden?
Enkelte kommuner, bla. min egen, har
ajourfort og revidert planen én gang etter
at saneringstiltakene under selve Mjosak-
sjonen ble gjennomfort.

Men det som var intensjonen — at pla-
nen skulle gjores til gjenstand for en lop-
ende rullering i form av en systematisert
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arsrapportering — se det har vel i stor
grad sviktet. Med hénden pd hjertet er det
vel f& av oss her idag som kan si at vi
eksempelvis:

a. Forer lopende oversikter over utforte
saneringstiltak

b. Etterkontrollerer effekten av gjennom-
forte tiltak

c. Etterkalkulerer kostnader

d. Feorer systematiske oversikter over drift
og vedlikehold av avlgpsnett og pumpe-
stasjoner.

Hva er si drsaken til at saneringsplanene
ikke blir fulgt opp og ajourfert slik det
hadde vart gnskelig? Etter mitt syn er det
to hoveddrsaker:

— mangelfull bemanning ved kommunens
tekniske etater (i mange tilfeller mindre
mannskapsstyrke idag enn under selve

~ Mjosaksjonen tiltross for vesentlig

storre driftsansvar, flere anlegg, okt
ledningslengde osv.). Lepende daglige
gjoremdl har lett for & fortrenge opp-
gaver som ikke gir umiddelbare synlige
resultater. Dette gjor det vanskelig 4
prioritere nedvendig oppfelging av
saneringsplanene.

— mangel pd egnet verktoy for systematisk
behandling og presentasjon av registre-
ringer og malinger. Planene bygger
nemlig pd et omfattende datagrunnlag.
Forholdene som ligger til grunn for
planene vil imidlertid kunne endre seg
over tid. Det er detfor behov for et
letthandterlig EDV-verktoy for ajour-
foring av saneringsplaner. Dette ma
vare enkelt i oppbygging og bruk, og
sd generelt utformet at det passer for
alle typer saneringsplaner.
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Konklusjon:

Viér erfaring i Vestre Toten er at sane-
ringsplaner er et nyttig virkemiddel for 4
kunne kanalisere midler dit hvor de gir
storst nytteverdi. Verdien av planen taper
seg imidlertid fort over tid dersom den
ikke ajourferes i takt med utviklingen, og
etterhvert som nye svakheter i avlepssyste-
met avdekkes.

Driftsassistanse for kioakkrenseaniegg

Fylkesmannens drsrapport for kloakkren-
seanlegg i Oppland 1982—1985 wviser at
50% av renseanleggene ikke klarer & oppnd
gode renseresultater. Arsakene til dette er
flere, eksempelvis:

— konstruksjonsfeil eller uhensiktsmessig
prosesslosninger

— mangelfullt driftsutstyr og sviktende
vedlikehold av utstyret

— overbelastning av anlegget

— svak bemanning med dirlig opplering
og mangelfull kompetanse

— sviktende driftsoppfelging og manglen-
de evne til innse og rette feil ved
driften.

Alt dette indikerer at kommunene nd
ma sette inn sterre ressurser for & oppnd
gode, stabile resultater ved kloakkrensean-
leggene.

Vi i Norsk Kommunalteknisk Forening,
Oppland avdeling er opptatt av dette pro-
blemet. Derfor nedsatte vi pd vért siste
arsmote en arbeidsgruppe for 4 utrede be-
hovet for en driftsassistansetjeneste her i
Oppland. Utvalgets innstilling foreligger
nd.

Utredningen viser at for en relativ be-
skjeden kostnad for hver av deltakerkom-
munene, kan det opprettes en felles drifts-
assistanseordning som gjennom opplaring,
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informasjon og inspirasjon kan bidra til
4 optimalisere driften av renseanleggene.
Siktemdlet er bedre renseresultater for la-
vere driftskostnader.

Regelmessige besok pd anleggene, milin-
ger, analyser, kontroll av utstyr, driftsvur-
deringer og dreftinger bide med driftsper-
sonalet og representanter fra kommunens
tekniske etat inngdr i opplegget. Den gene-
relle kunnskaps- og erfaringsformidling
som driftsassistanseordningen medfgrer, vil
etter utvalgets syn ha klart positive effek-
ter for driften av renseanleggene.

Dersom ordningen kommer i stand —
hvilket jeg p& vegne av NKF Oppland
setter min lit til — vil dette ogsd vare
et bidrag til 4 redde Mjgsa fra den nye
faren.

Avslutning

Jeg har i dette innlegget berort en del
spredte temaer som alle har direkte og in-
direkte betydning for kommunenes mulig-
heter for 4 medvirke til 4 redde Mjesa fra
ny ukontrollert forurensning.

Til slutt noen velmente rdd til de som
fir det sentrale ansvar for 4 gjennomfore
en ny Mjesaksjon:

Representanter fra kommunens tekniske
etater kan regnes med som aktive med-
spillere i den nye aksjonsplanen. Men dette
er ikke tilstrekkelig for & dra med seg
kommunene med full tyngde. Det mi
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iverksettes en bredt anlagt opplysnings-
kampanje overfor kommunenes folkevalgte
representanter. La det ikke stoppe med &
innkalle ordfererne til orienteringsmote
med statsréiden pi Hamar. Hvor mange
ordforere var det som forresten mgtte opp
der? Nei, her m& det informeres i langt
videre kretser om hvorfor og ‘hvordan
Mjosa  mé reddes. Legg vekt pid 4 betone
de fordelene som kommunene vil oppnd
— ikke bare de som grenser til Mjgsa.
Reduserte ulemper i nzrmiljoet, mindre
forurensninger lokalt, reduserte driftsulem-
per i nermiljeet, mindre forurensninger
lokalt, reduserte driftsutgifter, enklere
driftsforhold, dette kan bli méilbare virk-
ninger i kommunene dersom det iverk-
settes malrettede tiltak mot den nye for-
urensningsfaren i Mjgsa.

Virt felles ansvar for Mjosa sett i na-
sjonalt og regionalt perspektiv er ikke til-
strekkelig som argument for & oppnd en
bred satsing fra kommunenes side.

Uten at kommunenes egeninteresse vekt-
legges i sterkere grad, vil aksjonen neppe
fd den tyngde den fortjener.

Dersom det er Miljoverndepartementets
intensjon at kommunene skal trekkes aktivt
med allerede i 1987, begynner det & haste.
Rddmennene holder i disse dager p& med
4 avslutte sine budsjettforslag til de res-
pektive formannskap. Klokka er fem pd
tolv med sikte pd kommunale midler til
forsert innsats for & redde Mjgsa i 1987.

VANN-4-86



