Om utvalg for samordning av vannressurs-

forvaltningen

Av Knut Kvalvagnzes og Haakon Thaulow

Knut Kvalvignes er cand.real. og ansatt som forsker pd NIVA
med permisjon for & arbeide som sekreter i utvalget.
Haakon Thaulow er direktor pd NIVA og formann i utvalget.

Det interdepartementale utvalg for sam-
ordning av vannressursforvaltningen, til
daglig kalt Vannressursutvalget (VRU), er
som navnet tilsier, et sentralt, faglig sam-
ordnende organ og ridgiver for det inter-
departementale samordningsutvalget for
ressursforvaltning, miljespersmél og regio-
nal planlegging 4 spersmil som angir
forvaltning av vannressursene. Utvalgets
hovedoppgave er @ initiere, koordinere og
gjennomfere langsiktige oppgaver rettet
mot 4 tilrettelegge grunnlaget for en sam-
ordnet forvaltning av vannressursene. Ut-
valget skal ogsd fungere som kontaktorgan
mellom bergrte departementer for drefting
av aktuelle sporsmil innen vannressursfor-
valtningen.

Utvalgets sammensetning og sekretariat

Utvalget er nd sammensatt av:

uavhengig oppnevat formann

representanter fra Olje- og energidepar-

tementet/NVE

2 representanter fra Miljoverndepartemen-

tet/SFT/fylkene

representant fra Sosialdepartementet/

SIFF

representant fra Landbruksdepartementet

og dets ytre etater

1 representant fra Kommunal- og arbeids-
departementet

1 representant fra Industridepartementet/
NGU.
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Utvalget har siledes 9 faste medlemmer
som er oppnevnt uten vararepresentanter.
Norsk Hydrologisk Komité har fast obser-
vatgr i utvalget. Sekretariatet ligger i Res-
sursavdelingen i Miljgverndepartementet.

Vannressursutvalgets mandat

Vannressursutvalget ble forste gang opp-
nevnt i 1978 og deretter pd ny for en ny
firedrsperiode fra oktober 1983.

Mandat for utvalget ble beholdt, og er
slik idag det samme som ved ferstegangs-
oppnevningen i 1978.

Vannressursutvalgets mandat, gitt i
Kongelig resolusjon av 30. juni 1978 er
som folger:

«Vannressursutvalget skal tilrettelegge
grunnlaget for en samordnet forvaltning av
vannressursene. Utvalget skal herunder:

a) wutarbeide en samlet plan for landets
vannforsyning, som ber omfatte en
oversikt over niverende situasjon, vur-
dering av framtidig behov og mal,
utredning og virkemidler og handlings-
program med framdriftsplaner, finan-
sieringsplaner m.v. Undersgkelser av
drikkevannskilder og oppbygging av
regionale laboratorier bpr samordnes
med tilsvarende tiltak pd forurensnings-
siden. Dette atbeidet bor lede fram
til en stortingsmelding om vannforsy-
ningen.
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b) vurdere spgrsmdl om disponering av
grunnvannsressurser og legge grunnlag
for avveining av brukerinteresser som
knytter seg til disse.

c) klargjore ulike brukerinteresser i vik-
tige vassdrag, s& som kraftutbygging,
naturvernhensyn, friluftsaktiviteter,
landbruks- og fiskeinteresser, ferdsel,
vannforsynings- og resipientforhold,
kulturminnevern m.v. Ordinar saksbe-
handling i forbindelse med konsesjons-
saker m.v. foretas av berprte departe-
menter etter gjeldende lovbestemmelser.

d) vurdere sporsmdl om senkningssaker
og vanningsproblemer i landbruket.

e) utrede spgrsmil om behandling av
vannressurser i den regionale planleg-
ging, herunder fremme forslag til 'me-
toder og retningslinjer for vannbruks-
planer.

f) wviderefgre St.meld. nr. 107 (1975—
76) om en landsplan for bruken av
vannressursene, herunder veiledning og
retningslinjer til fylker og kommuner
med hensyn til forurensningsspgrsmal.
Utvalget bor fremme forslag om hand-
lingsprogram for begrensning av vann-
forurensninger for perioden etter 1980,
eventuelt gjennom nye stortingsmeldin-
ger.

g) vurdere metoder, retningslinjer og vir-
kemidler for den samlede vannressurs-
forvaltningen. Herunder bor utvalget
bla. drofte og eventuelt fremme for-
slag til samordning og effektivisering
av organisasjon, lovgrunnlag, saksbe-
handlingsregler m.v. I den utstrekning
de berorte fagdepartementer finner &
kunne stille midler til rddighet bor
utvalget ogsd kunne foresld overfor
Samordningsutvalget at det initieres
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forsknings- og utredningsarbeid. Utval-
gets arbeid bor lede fram til en lands-
plan for vannressursforvaltningen.

h) for evrig utfere de oppgaver som
matte bli pilagt av Samordningsutval-
get.

Vannressursutvalget skal ikke overta
oppgaver som er tillagt andre organer.
Utvalget ber basere sine vurderinger
og forslag pd eksisterende materiale og
pi arbeid som utfores av andre. Det
forutsettes at bersrte organer stiller alt
relevant materiale til disposisjon for
utvalget. Utvalget bor selv tinitiere evt.
gjennomfore nedvendige supplerende
utredninger i samarbeid med berorte
organer.

Vann til industrielt formdl forutsettes
3 falle inn under utvalgets arbeidsom-
rdde. I den grad tiltak i vassdragene
pavirker forholdene i fjorder og hav-
omrader, og i den grad tiltak i fjorder
pavirker forhold i vassdragene, forut-
settes at ogsi saltvannsproblemstillinger
tas opp i Vannressursutvalget.»

En rekke av de oppgaver som opprinne-
lig ble lagt til utvalget i 1978 er idag
fort fram og forelopig avsluttet. Dette
gjelder utarbeidelse av en samlet plan for
landets wannforsyning (mandat pkt. a)
som forelgpig er avsluttet i og med fram-
leggelsen av Stimeld. nr. 55 (1984—385)
Om vannforsyningen. Det gjelder videre-
foringen av St:meld. nr. 107 (1975—76)
Om en landsplan for bruken av vannres-
sursene (mandat pkt. f) som er fort videre
i St.meld. nr. 51 (1984—85) Om tiltak
mot vann- og luftforurensninger om kom-
munalt avfall.

Dessuten er viktige sider av utvalgets
mandat pkt. ¢ (klargjore ulike bruker-
interesser i viktige vassdrag) og pkt. g
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(«virkemidler for den samlede vannfor-
valtning») behandlet i St.meld. nr. 63
(1984—85) Om Samlet plan for vassdrag
og i St.prp. nr. 57 (1984—85) Om NVE’s
organisering. Utvalget har tidligere gjen-
nom flere utredninger behandlet mandat
pkt. b («disponering av grunnvannsressus-
ser») og mandat pkt. d («senkningssaker
og vanningsproblemer i landbruket»). Ar-
beidet har derfor gjennom foregdende ar
vart konsentrert omkring oppgaver knyttet
til de resterende av utvalgets mandatpunk-
ter (szrlig punktene e og g).

En gjennomgang av utvalgets oppgaver
viser at man pi flere miter stir ved en
skillevei. Mange av utvalgets opprinnelige
oppgaver bekreftet i mandatet fra 1978
er fullfert og viderefores nd i forvaltnin-
gens regi. Som eksempler nevnes dette
grunnlagsarbeidet for foreliggende stor-
tingsmelding om vannforsyning og Samlet
plan for vassdrag.

Videre er hovedtrekkene i organiseringen
av vannressursforvaltningen i det vesent-
ligste fastlagt bl.a. gjennom proposisjonen
om NVE’s organisasjon, nevate stortings-
melding om vannforsyning og ved etable-
ring av fylkesmennenes miljgvernavdelin-
ger. Ansvarsforholdene i vannbruksplan-
legging er videre i ferd med 4 falle pd
plass; bla. er dette dreftet i nevnte pro-
posisjon om NVE’s organisasjon og i pro-
posisjonen om den nye plan- og bygnings-
loven.

Disse forhold resulterer i at formulerin-
gene i mandatet i stadig mindre grad gir
retningslinjer for det praktiske arbeid i
utvalget. Utvalget har i en slik situasjon
definert og satt i gang nye oppgaver ut
fra de endrete rammebetingelsene i vann-
ressusrforvaltningen.

Dette er bakgrunnen for at Vannressurs-
utvalgets mandat nd er opp til revurdering.

Vannressursutvalget har ved brev av
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4. juni 1986 oversendt forslag til nytt
mandat til Samordningsutvalget. Dette er
nd ute til en heringsrunde i de berorte
departementer, hvoretter eventuelle endrin-
ger vil innarbeides i et endelig forslag.
Det er siledes for tidlig 4 si noe konkret
om det nye mandatets endelige form, men
Vannressursutvalget har valgt 4 utforme
mandatet relativt generelt, slik at man
stir forholdsvis fritt til 4 ta opp problem-
stillinger av bdde faglig og administrativ
karakter.

Videre kan det bemerkes at utvalget ikke
har endret mandatets punkt h, slik at
marine omrdder, kystsoneproblematikk etc.
er inkludert. Man har ikke vurdert hvor-
vidt det er behov for & utvide utvalgets
arbeidsomride til 4 omfatte kystsoneom-
rider. Om dette skulle bli enskelig, vil
utvalget std til tjeneste. Den stigende in-
teresse for bruk av kystvassdragene i akva-
kultursammenheng gjor dette sveert aktuelt.
Utvalgets 'hovedarbeidsomrdde forutsettes
likevel & dreie seg om ferskvann.

Oppgaver

Vannressursutvalgets hovedoppgave er a
tilrettelegge grunnlaget for en bedre og
mer samordnet forvaltning. Utvalget skal:

A) bidra til & kartlegge og forutsi utvik-
lingen om forhold knyttet til viktige
brukerinteresser i s& som
kraftutbygging, friluftsliv,
landbruk, fiske, ferdsel, vannforsyning

vassdrag,
naturvern,

og vern mot forurensninger, kultur-
minnevern m.v. Bide naturgrunnlag,
konflikter, utviklingstendenser og andre
problemstillinger kan bearbeides. Ar-
beidet forutsettes 4 skje i samrdd med
de forvaltningsorganer som blir berort
av de aktuelle oppgaver.

B) utrede sporsmdl ‘om behandling av
vannressursene i den regionale og

279



lokale planlegging med sarlig vekt pd
bidrag til metoder og retningslinjer
innen vannbruksplanlegging.

C) vurdere retningslinjer, metoder, teknikk
og gvrige virkemidler for den samlede
vannressursforvaltningen. Utvalget bor
drofte og eventuelt fremme praktisk
gjennomferbare forslag til samordning
og effektivisering av organisasjon, lov-
grunnlag, saksbehandlingsregler, virke-
midler og bruk av virkemidler.

D) for ovrig utfore de oppgaver som métte
bli pédlagt av Samordningsutvalget.

Arbeidsform

Utvalget skal som hovedregel arbeide
med saker av tverrfaglig og/eller tverr-
institusjonell karakter. Utvalget forutsettes
ikke & beskjeftige seg ‘med sektorpregede
oppgaver som er tillagt eksisterende for-
valtningsorganer eller oppgaver som disse
anses bedre egnet til & utfore.

Utvalget bor bade bidra med kortsiktige,
praktiske rdd i den lopende forvaltning og
arbeide med mer langsiktige problemstillin-
ger.

Utvalget forutsettes ikke 4 ha ansvaret
for forsknings- og utviklingsprosjekter,
men kan gjennom sine vurderinger initiere
slik virksomhet.

Rapporter og notater fra utvalgets
arbeid

Vannressursutvalget rapporterer sitt ar-
beid i to former, notater og rapporter.
Notatene er skrifter av antatt almen in-
teresse som er bragt fram ved utvalgets
arbeid. Disse er ikke utferlig behandlet i
utvalget og vil normalt std for forfat-
terens regning. Rapporiene er rapportering
fra hovedfaser i utvalgets prosjekter. Disse
er behandlet i utvalget og vil normalt
inneholde en innstilling.
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Som eksempler pd rapporter utgitt av
Vannressursutvalget nevnes:

Offentlig forvaltning av vannressurser.
Status 1. mars 1979. Utvalget for sam-
ordning av vannressursforvaltningen.

Utredningen om Norges vannforsyning.
Juni 1982, Utvalget for samordning av
vannressursforvaltningen.

Behov for FoU-arbeid pd grunnvanns-
sektoren. Desember 1985. Utvalget for
samordning av vannressursforvaltningen.

Samordning av vanndata. Rapport fra
seminar i Kongsberg 25.—27. november
1985. Arrangert av NVE, Vassdragsdirek-
toratet April 1986. Utvalget for samord-
ning av vannressursforvaltningen.

Vannressursene i Norge 4ir 2000. En
vurdering av problemer og muligheter.
Mai 1986. Utvalget for samordning av
vannressursforvaltningen.

Her vil vi spesielt henlede oppmerksom-
heten pd den siste rapporten: «Vannres-
sursene i Norge 4r 2000», som er en
framtidsstudie som tar for seg forskjellen
mellom gnsket og forventet utvikling fram
til tusendrsskiftet. En spesiell artikkel om
denne rapporten skal vere trykket annet
sted i dette nummer av «VANN»y.

Videre har en rapport med tittelen
«Vannbruksplanlegging, erfaringer og fag-
lig innhold» nettopp vart ute til en he-
ringsrunde hos fylkeskommunene og andre
berprte parter. En statusrapport narmer
seg fullforing, og et arbeid med grunn-
vannsressursene er godt igang. I denne for-
bindelse ble det arrangert et seminar pi
Lillehammer 1 april i 2r.

Utvalgets adresse:
Vannressursutvalget
Miljoverndepartementet

Postboks 8013 Dep., 0030 Oslo 1
Tif.: 02-11 75 73.
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