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Arbeidsgruppen som Vannressursutvalget
nedsatte for & utrede et forprosjekt om
«drift av vassdrag» fikk i oppdrag & se
nermere pid eksisterende (og manglende)
samarbeid mellom involverte brukerinteres-
ser, myndigheter etc. om driftsoppgavene
i vassdragene. Ut fra dette skulle arbeids-
gruppen vurdere mulige rasjonaliserings-
og optimaliseringsgevinster gjennom en
bedre organisering av det arbeidet som
utfores i tilknytning til vassdragene.

Innenfor den begrensede tidsramme for
dette forprosjektet var det fikke mulig &
gi en uttemmende oversikt over samar-
beidsforholdene i alle vassdrag i landet.
En analyse av de mange opplysninger som
ble samlet inn tyder imidlertid pa:

— at samarbeide er begrenset og ofte dir-
lig utnyttet.

— at administrative grenser hindrer effek-
tivt samarbeid

— at samatrbeidet ofte kommer for sent i
gang ved planlegging og konsesjonsbe-
handling

— at utveksling og samordning av data
er mangelfull

— at manglende eller darlig samarbeid
mellom brukergrupper forer til at saker
tar unpdig lang tid, og at man ofte ikke
finner de beste losninger.
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Arbeidsgruppen konstaterte at «pilagty
samarbeid syntes & fungere best for eksem-
pel mellom fiske- og reguleringsinteresser
ut fra vilkdr som er gitt i konsesjoner. Man
kan derfor ikke se bort fra behovet for
onskelige lovendringer som vil fremme og
sikre tilfredsstillende samarbeidsforhold.

De informasjoner som arbeidsgruppen
hadde til disposisjon var imidlertid ikke
tilstrekkelige til @ kunne dokumentere og
foresld konkrete lovendringer pa dette tids-
punkt. Prosedyren med slike endringer vil
dessuten ta lang tid, kanskje flere A&r.
Gruppen har derfor lett etter en frem-
gangsmite som hurtig kan f3 i gang et
effektivt samarbeid, og bedre utnytting av
eksisterende samarbeid. Gruppen kom frem
til at etablering av sikalte «driftsridy vil
vere et hensiktsmessig tiltak som kan
komme { stand hurtig for aktuelle vassdrag
pé frivillig basis.

Det er nedenfor antydet hvorledes slike
vassdragsrdd kan settes sammen, hvorledes
de kan opprettes, hvilken myndighet, man-
dat og arbeidsform de kan ha og hvorledes
de kan finansieres. Det mé imidlertid pre-
siseres, at det er store forskjeller mellom
norske vassdrag med hensyn til storrelse,
vannfering, grad av utnyttelse, utvikling,
vilje til samarbeid osv. Dette bor gjenspeile
seg i storrelse, mandat, fasthet i oppbyg-
ging oll. av de driftsrdd som opprettes.
Beskrivelsen nedenfor md derfor bare tas
som eksempler pd hvordan dette kan lgses.
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Formalet med driftsrad

Formilet med driftsridene er 4 fremme
et effektivt samarbeide mellom bruker-
interessene i driftsfasen, og derigjennom
fremme en optimal bruk av vannressursene
i rddets geografiske omréde.

Formalet skal sokes oppniddd gjennom
informasjonsutveksling etter faste rutiner,
drefting av problemer og planlagte tiltak,
og gjennom andre aktiviteter som rddene
finner aktuelle.

Arbeidsoppgaver

Nedenfor er det listet opp en del aktu-
elle oppgaver for et driftsrad:

Gjensidig informasjon om ansvar, organi-
sasjon, oppgaver, ressurser m.v.

Registreting av brukernes databehov til
planlegging, drift m.v.

Etablering av rasjonelle
datautveksling mellom brukerne og for inn-
henting av eksterne data.

Orientering om og dreftelse av patenkte
tiltak eller inngrep som kan bersre andre
brukernes interesser og oppgaver.

Drofting av problemer i driftsfasen og
hvordan disse kan lases.

Fremme optimal vannbruk ved styring av
vannmengde, vannstand, grad og art av
forurensningsbegrensende tiltak m.v.

Foresla, gjennomfere eller delta i under-
sokelser og utredninger som styrker kunn-
skapsgrunnlaget for beslutninger om inn-
grep og annen bruk av vassdraget.

Legge opp system for vassdragsoverva-
king, drofte resultater og erfaringer og
foresld aktuelle forbedringer av dette sy-
stem.

Etablere samarbeid om konkrete oppgaver
mht. bruk av faglige og materielle ressur-
ser.

Utarbeide og publisere drsrapport om ut-
valgets virksomhet, utviklingen og bruken
av vassdraget m.m.

rutiner for
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Art og omfang av driftsridenes oppga-
ver vil kunne variere betydelig, alt etter
geografisk omfang, antall og type bruker-
interesser m.v. Ovennevnte liste bor derfor
betraktes som en rettesnor og tilpasses de
aktuelle forhold og problemstillinger. Ar-
beidsgruppen var sammensatt av personer
som hver for seg representerte en bruker-
interesse. Under mgtene ble man hurtig
klar over at medlemmene hadde til dels
mangelfulle kunnskaper om de andre bru-
kerinteresser enn de selv representerte.
Gruppen gjorde si den interessante erfa-
ring at den lopende kommunikasjon mellom
medlemmene etterthvert sket den enkeltes
innsikt og oversikt i samtlige brukerin-
teressers oppgaver, problemer etc. Dette
ledet til at gruppen klarte 4 enes om en
del forslag som vil fremme samarbeidet
mellom brukerinteresser. Gruppens egne
erfaringer demonstrerer og understreker
derfor at hensiktsmessig kommunikasjon
mellom brukerinteresser er en grunnleggen-
de forutsetning for 4 f4 i stand konkrete
samarbeidsoppgaver. Den mest aktuelle
oppgave er siledes at brukerinteressene
begynner 4 kommunisere etter hensiktsmes-
sige rutiner.

Konsultativ status i starten.

Arbeidsgruppen fant det ikke riktig 4
foresld noen besluttende myndighet for
driftstidene i forste omgang. Dette ville
kunne «blokkere» forholdene mellom
noen av partene allerede i starten, og der-
med hindre den gnskede utvikling av kom-
munikasjon og samarbeidet innen driftsra-
det.

Det er sannsynlig at driftsridene gjen-
nom sitt arbeid vil fremme forslag til mal-
setting for bruk av vassdragene i sitt om-
ride, og angi de miljomessige, fysiske, ad-
ministrative og skonomiske forutsetninger
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for 4 kunne oppni denne mailsetting. Vi-
dere wvil driftsriddenes erfaringer kunne
vere med pd 4 avklare viktige sporsmil
m.h.t. organisering, innhold, fremgangs-
mdter, styfing m.v. i forbindelse med
vannbruksplanleggingen.

Driftsrddenes arbeide vil derfor etter-
hvert kunne klarlegge og dokumentere
konkrete behov for formalisering av ridets
virksomhet ‘og ridets plass og myndighet
innenfor forvaltningssystemet. Fordelen
med en slik utvikling som springer ut fra
det lokale og regionale plan, er at den
fremmer handlings- og organisasjonsmen-
stre som er tilpasset det aktuelle vassdrags-
omrade. S uensartet forholdene er i Norge,
kan det vare betenkelig at de sentrale
myndigheter fastlegger detaljerte organisa-
sjonsmonstre pd et for tidlig tidspunkt.
Driftsradenes etfaringer vil kunne gi vik-
tige innspill til sentralmyndighetenes stra-
tegiske planlegging. Disse erfaringer vil
dessuten kunne klarlegge behovet for reg-
ler, bestemmelser og andre virkemidler
som kan fremme en gnskelig lokaltilpasset
vassdragsforvaltning.

Geografisk omrade for drifisrad.

Storrelsen av det geografiske omride
for et driftsrdd vil kunne variere fra en
liten elv i en kommune opp til nedberfelt
som omfatter flere elver, innsjger og kom-
muner og eventuelt flere fylker. S& uens-
artet som forholdene er i Norge er det ikke
mulig 4 angi et onskelig geografisk om-
fang. Dette bor vurderes konkret i det en-
kelte tilfelle. Omrddet ber imidlertid ikke
bli s& omfattende at ridene blir for store
eller at medlemmene vil mitte representere
alt for mange og store organer. Dette vil
kunne forsinke opprettelsen av ridene og
redusere mulighetene for effektiv kontakt
og praktisk samarbeid.

298

Det synes i utgangspunktet f.eks. lite
egnet 4 danne et slikt driftsrdd for hele
Glomma. Det vil imidlertid vere aktuelt &
starte opp med driftsrdd for et vassdrags-
avsnitt eller et nedberfelt som omfatter
flere mindre sidevassdrag. Dette kan f.eks.
komme pd tale i omrdder hvor nyttevirk-
ningen av et driftsrdd vil vere dpenbar.

De enkelte driftsrddene i et stort vass-
drag som f.eks. Glomma mi selvfolgelig
koordineres. Dette kan gjores gjennom
egne arbeidsgrupper ridene imellom og/

eller koordineres av en sentral myndighet.

Omfatter et driftsrdd flere viktige ned-
borfelt, bor et slikt rdd kunne nedsette
underrdd eller arbeidsgrupper for det en-
kelte felt, dersom det skulle vzre behov
for det.

Sammensetning og oppnevning av
driftsrad.

Deter naturlig at driftsrddene i det ve-
sentlige bestdr av representanter for bruker-
interessene. D.v.s. vanligvis:

Vannforsyning

Resipientbruk

Naturvern, friluftsliv og kulturvern
Fiske

Vannkraft

Landbruk.

Dessuten er det viktig at fylkesmannens
miljovernavdeling er representert. Fylkes-
mannen har omfattende forvaltnings-, til-
syns- og veiledningsoppgaver som angir
vassdragene. Fylkesmannens representant
vil derfor kunne tilfore rddet en rekke
informasjoner. For fylkesmannen vil ogsd
denne brede kontaktformen bedre mulig-
hetene for utevelse av de oppgaver som er
tillagt denne institusjon.
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Fylkeskommunen har ansvar for 4 ut-
arbeide og ajourfare fylkesplan, herunder
bruken av vannressursene innen fylket.
Flere fylker har ogsi energiverk. En del
fylkeskommuner 'har pd eget initiativ eller
pé anmodning av fylkesmannen, kommuner
eller andre, engasjert seg i undersokelser,
utredninger eller de har tatt initiativ til
vannbruksplanlegging. Lovverket er for-
ovrig ikke til hinder for at fylkeskommunen
pitar seg andre driftsoppgaver i vassdrags-
sektoren i tillegg til drift av kraftverk.
Fylkeskommunen ber derfor delta i drifts-
rddene.

Driftsrddets oppgaver er i utgangspunk-
tet av konsultativ art. Ridet kan ikke treffe
noen bindende vedtak som forplikter de
interesser de representerer. Det bor derfor
ikke legges overdreven vekt pd formell
oppnevning av representanter. Driftsrddene
kan betraktes som fagutvalg som derfor
primert ber settes sammen av personer
som har et faglig ansvar og med gode
kommunikasjonsmuligheter innenfor den
interesse de representerer.

Av praktiske grunner ber rddene ikke

bli for store. Det bor derfor normalt ikke

vaere mer enn en representant for den
enkelte brukerinteresse. Er brukerinteressen
sterkt oppsplittet, f.eks. flere kommuner,
fiskeforeninger, bitforeninger etc, bor ved-
kommende representant i rddet sorge for
hensiktsmessig kommunikasjon med disse
brukerne. Det kan ogsd vare hensiktsmessig
at driftsridet i aktuelle saker innbyr slike
brukere til dreftelser. Det er heller intet
til hinder for at driftsrddet nedsetter ut-
redningsgrupper som ogsd -omfatter perso-
ner som ikke er med i r@det. Som nevnt
under avsnitt «geografisk omrdde for et
driftsrdd» kan det om ensket nedsettes
underrdd for delvassdrag.
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Formann, sekretariat, avstemning,
protokoll

Selv om driftsridenes oppgaver vil vare
av konsultativ art, er det onskelig med
visse retningslinjer for utvalgenes virksom-
het. Driftsridene bor blant sine medlem-
mer oppnevne en formann som ved hjelp
av sekretariatet setter opp dagsorden for
motene, innkaller og leder motene og re-
presenterer radet utad.

Sekretariatet bor legges til en av de
organisasjoner som er representert i radet.
Ut fra de lokale forutsetninger bor rddet
selv avgjore hvor sekretariatet skal legges
hen. Sekretariatets oppgave er & utrede og
koordinere de oppgaver rddet mener bar
gjennomfores, ekspedere moteinnkallelse,
saksliste, mateprotokoll, 4rsrapport m.v.
og utfere oppgaver ridet ellers
palegger sekretariatet.

Driftsridets virksomhet tilsier ikke noe
spesielt behov for avstemningsregler. Radet
kan imidlertid pi eget initiativ bli enig
om slike regler. Det ber imidlertid fores
meteprotokoll, bl.a. som grunnlag for drs-
rapport til brukerorganisasjonene og andre
interesserte parter.

som

Finansiering av driftsomradenes
virksomhet

Driftsridets egne utgifter til meotevirk-
somheten vil vere smi og forutsettes be-
kostet av de organisasjoner som medlem-
mene representerer.

Man mi imidlertid forutse at driftsrd-
dene fremmer forslag til utredninger eller
underspkelser som ber utferes i rddets
regi, men som betinger engasjement av
eksterne konsulenter. I slike tilfeller ber
radet innhente et kostnadsoverslag, og fore-
sld en fordelingsnskkel for utgiftene mel-
lom de aktuelle brukerinteresser og anmode
disse om bevilgning.
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Denne fremgangsmite kan vare noe tung-
vint og tidkrevende. Etter hvert som ut-
valgene formulerer og arbeider med sine
oppgaver kan det derfor bli aktuelt at rad-
ene utarbeider forslag til faste arlige bidrag
til rddenes virksomhet.

Provedriftsrad bor opprettes snarest
mulig:

Arbeidsgruppen har foresldtt for Vann-
ressursutvalget at det stimuleres til at det
for enkelte aktuelle vassdrag blir opprettet
«provedriftsrdd» snarest mulig. Det er dess-
uten viktig 4 etablere rutiner for tilbake-
rapportering av erfaringer til Vannressurs-

utvalget. Dette kan f.eks. skje gjennom
vedkommende fylkesmann.

En forutsetning for at driftsridene skal
lykkes i sitt arbeid, er dessuten at represen-
tantene rapporterer tilbake til sine miljoer
og kontakter innen sin brukergruppe om
utvalgets virksomhet. Dette er vesentlig,
fordi en ellers risikerer at utvalgene blir
fremmedgjort og at det ikke blir tatt hen-
syn til de anbefalinger som utvalget kom-
mer med. Utvalgets medlemmer mi kjenne
seg ansvarlige overfor den brukerinteresse
de skall representerer og holde kontakt med
alle fnstitusjoner innen denne gruppe som
har- behov og innflytelse i vedkommende
vassdrag.
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rittmeyer

Speslalfirma for alt i vannmélinger til vannverk og renseanlegg:

Niv&- og mengdemalinger, limnografer, vannproveuttaksapparater,
regnmaélere, ventil- og lukestyringer, slamfolere,
programstyringer, fjernoverferinger.
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