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SAMMENDRAG

Denne artikkelen presenterer resultater
og erfatinger fra vannbruksplanarbeidet i
Stokkavatnet, Stavanger kommune. Plan-
arbeidet for dette vassdraget er nd inne i
avslutningsfasen. Vannkvaliteten § vassdra-
get er betenkelig og brukerkonfliktene be-
tydelige. Hovedproblemstillingen er videre
utbygging av boligomrider i nedbgrfeltet
eller ikke. Vannbruksplanen konkluderer
med at all videre utbygging vil ha skadelig
effekt pd vannet.

INNLEDNING

Vannbruksplanlegging er en forholdsvis
ny og lite utprevd form for planlegging i
Norge. Fremdeles er vi inne i en utpre-
vingsfase for & finne vannbruksplanleggin-
gens «endelige» form. Bdde ved initiativer
fra lokale og regionale myndigheter og som
ledd i Miljsverndepartementets utvikling av
vannbruksplanlegging, er det igangsatt
vannbruksplanlegging i en rekke vassdrag
i Norge. Noen av disse arbeidene er avslut-
tet, mens de fleste pdgdr enda. Erfaringene
si langt indikerer at de fleste vannbruks-
planprosjektene ikke har fort il direkte
operative planer, som fungerer som et hen-
siktsmessig verktgy for beslutningstaker og
forvaltningsmyndigheter.

I denne artikkelen vil vi presentere noen
resultater og erfaringer fra et av de vann-
bruksplanprosjektene som har kommet
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lengst i Norge pr. dags dato, nemlig Vann-
bruksplan for Stokkavatnet i Stavanger
kommune. Vannbruksplanforslaget er ferdig
utarbeidet og er utlagt til offentlig etter-
syn. Planarbeidet er finansiert av Stavanger
kommune med stotte fra Miljeverndeparte-
mentet og Regionplankontoret for Jeren.

VANNBRUKSPLAN STOKKAVATNET

Bakgrunn

Stokkavatnet ligger i Stavanger kommune
i utkanten av de mest befolkede omridene.
Nedbprfeltet er dominert av jordbruksare-
aler (ca. 329) og boligbebyggelse. En stor
del av det opprinnelige nedbgrfeltet er be-
bygd. Ved utbyggingen er overvannet fra
de utbygde omridene fort ut av nedbor-
feltet. Som folge av dette er det naturlige
nedborfeltet redusert fra 9,8 km? til 6,9
km? ii dag.

Innenfor eksisterende nedbgrfelt bor det
288 personer i spredt bosetting og pi
girdsbruk. De spredte avlgpsanleggene er
preget av svert darlig standard. En-kam-
rede slamavskillere med direkte utslipp til
resipient dominerer.

1 generalplanen for Stavanger er ca. 2
km? innenfor nedberfeltet satt av til land-
bruksformél. Jordbruksarealet utgjor 10—
129 av Stavangers totale jordbruksareal.
Sammenlignet med nzrliggende jordbruks-
omrider er driften lite intensiv.
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Stokkavatnet er i dag krisereservevann-
kilde for Interkommunalt vann-, avleps-
og renovasjonsverk (IVAR), dvs. vannet
skal bare benyttes i forbindelse ved drifts-
stans pd IVAR’s forsyningsnett og ikke
for & ke forsyningskapasiteten. Vannkilden
er ikke godkjent av helsemyndighetene. P4
grunn av vannets nere beliggenhet til store
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befolkningskonsentrasjoner, er nedbgrfeltet
et attraktivt friluftsomrdde.
Undersgkelser av vannkvaliteten i Stok-
kavatnet wviser at vassdraget er ‘inne i en
betenkelig utvikling. Innsjgen kan slik
tilstanden er i dag, karakteriseres som en
frodig oligotrof (naringsfattig) innsje
eller begynnende mesotrofi. Dvs. at inn-
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Figur 1. Stokkavatnet med nedborfelt.
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sjpen synes & vere pd glid mot mer pro-
duktive tilstander. Dette blir ogsd bekref-
tet ved at oppblomstring av bligrenn-alger
er registrert. I enkelte perioder har bla-
gronnalgene vert 1 dominans. Innsjgen er
ikke spesielt sterkt forurenset av tarmbak-
terier, men i pesioder er bakterieinnholdet
betydelig heyere enn helsemyndighetens
krav til drikkvann.

Tillgpsbekkene er for en stor del sterkt
forurenset. De viktigste forurensningskil-
dene er jordbruk, spredt bosetting og sann-
synligvis lekkasjer fra avlgpsnettet i de ut-
bygde omrddene. Det er pavist et klart mis-
forhold mellom forurensningstilfgrsler og
biologisk respons ‘i innsjoen, idet tilfarslene
er langt storre enn det den biologiske res-
pons skulle tilsi. Arsaken til dette misfor-
hold er sannsynligvis at en stor del av fos-
fortilforselen foreligger i partikuler form.

Utgangspunktet for vannbruksplanarbei-
det var i forste rekke sporsmél om fortsatt
bruk av Stokkavatnet som krisereserve for
IVAR, videreutvikling av friluftsmulighet-

ene og onsket om videre utbygging i ned-
borfeltet. Generalplanen for Stavanger an-
tyder et framtidig utbyggingsbehov pd 670
daa linnenfor nedberfeltet.

Organisering av planarbeidet

Kommunalutvalget i Stavanger vedtok i
september 1983 at vannbruksplanleggingen
skulle starte opp, efter forslag fra Byinge-
nigren. Figur 2 viser planarbeidets organi-
sasjonsmodell.

Styringsgruppen er sammensatt av poli-
tikere og representanter fra admlinistrasjo-
nen (totalt 10 personer). Prosjektets sekre-
tariat ble lagt til byingenisren. Styrings-
gruppen har en representant fra hver av
samordningsgruppene. Samordningsgruppe-
ne har som oppgave 4 fremskaffe oversikt
over dagens situasjon og sette opp mdl og
behov for framtidig bruk av nedberfeltet
for sine sektorer. NIVA ble engasjert til &
legge opp/utfere det praktiske arbeidet
med vannbruksplanen.

Organisasjonsplan

‘ Stavanger kommune l
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Figur 2. Organisasjonsplan.
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Forholdet til generalplanen
Vannbruksplanen for Stokkavatnet er for-
utsatt 4 skulle inngd som sektorplan i gene-
ralplanen, og samordnes med dennes plan-
periode. Framdriften i vannbruksplanarbei-
det ble sokt innpasset i arbeidet med re-
videringen av generaplanen. Utgangspunktet
var at generalplanen for Stavanger skulle
sluttbehandles i slutten av 1985. Styrings-
gruppen tok derfor sikte pi 4 legge fram
endelig planforslag i september 85, slik
at den kunne behandles i kommunale
organer samtidig med generalplanen. Imid-
lertid fremskyndet Stavanger arbeidet med
generalplanen, slik at samordningen ble
vanskeliggjort. Hvilke folger dette vil f2
for vannbruksplanens status i forhold til
generalplanen, er forelgpig litt usikkert.

Malsetting med planarbeidet

Malet med vannbruksplanen er 4 legge
opp til en arealbruk og framtidig utnyttelse
av nedborfeltet, som i sterst mulig grad
tilfredsstiller de ulike wvannbaserte interes-
ser i omrddet. Styringsgruppen vedtok at
hovedmadlsettingen skulle vere 4 forbedre
vannkvaliteten 1 Stokkavatnet og tillops-
bekkene. Konsekvensen av dette er at for-
urensningstilferselen mé begrenses. Malset-
tingen er & redusere fosfortilfgrslene til
vassdraget med 509 innen 1990.

Avveiing av brukerkonflikter
Hovedproblemstillingen i planarbeidet
var sporsmilet om videre utbygging i ned-
borfeltet eller ikke. Dessuten var spors-
malet om Stokkavatnet skulle opprettholdes
som ktisereservevannkilde for IVAR eller
ikke, sentralt. 1 wvannbruksplanen er det
gjennomfert en enkel analyse som viser
hvilke konsekvenser de planlagte utbyggin-
gene vil f& pd vannkvaliteten i vassdraget.
Hovedproblemet i denne forbindelse er
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usikkerheten med framtidige lekkasjer i av-
lopsnettet. Analysen viser at fosfortilforse-
lene til vassdraget vil kunne oke med ca.
25—50% etter utbygging. Utgangspunktet
her er 5—10% lekkasjer.

Konklusjonen er at all videre utbygging
i nedborfeltet vil 'ha negativ effekt pi vann-
kvaliteten i Stokkavatnet. Hensynet til de
andre brukerinteressene, spesielt friluftsin-
teressene, ‘tilsier at vannkvaliteten i Stokka-
vatnet méd opprettholdes, eller aller helst
forbedres for 4 n et sikrere vannkvalitets-
nivd. Friluftsinteressene er s& store at de
er blitt tillagt betydelig vekt i planarbei-
det.

Ut fra dagens gkonomiske situasjon og
hensynet til tilfredsstillende beredskap i
drikkevannsforsyningen, vedtok styrings-
gruppen at Stokkavatnet fortsatt skulle
vare krisereservekilde for TVAR. Dette til-
sier ogsd klare begrensninger pd den fram-
tidige aktiviteten i nedborfeltet. Vann-
bruksplanen tar sikte pd 4 legge forholdene
tilrette for en fortsatt positiv utnyttelse av
nedberfeltet til rekreasjonsformil, uten at
dette skal skape problemer for vannfor-
syningsinteressene.

Handlingsprogram

For & gjore vannbruksplanen til et bedre
operativt verktgy for kommunale myndig-
heter, ble det utformet et forholdsvis de-
taljert handlingsprogram. Handlingspro-
grammet foreslar tiltak innenfor hver enkelt
sektor. Ut fra mélsettingen om & redusere
forurensningstilforslene til vassdraget er det
utarbeidet et forholdsvis detaljert hand-
lingsprogram for vern mot forurensninger.
De mest aktuelle tiltakene er utbedring av
spredte avlgpsanlegg (totalt 288 personer
bor i spredt bebyggelse) ved bruk av gjel-
dende forskrifter, Landbruket er den do-
minerende forurensningskilden. Forelgpig
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er det ikke mulig & pilegge restriksjoner
pa landbruksdriften, uten & klausulere ned-
borfeltet. Derfor legger handlingsprogram-
met opp til et aktivt samarbeid mellom
hver enkelt bruker og ‘herredsagronomen,
for & forsoke & redusere bruken av kunst-
og husdyrgjadsel i nedbgrfeltet.

Tiltak for effektivt 4 redusere forurens-
ninger mangler en lovverk for 4 gjennom-
fore i dag (arealavrenning, gjodslingsfor-
bruk osv.). Derfor er det ogsd i vannbruks-
planen lagt betydelig vekt pi tiltak som
omfatter rehabilitering av avlepsanlegg i de
allerede utbygde omrddene, samt direkte
tiltak i nedbprfeltet. Direkte tiltak i ned-
borfeltet omfatter etablering av skjermings-
soner/vegetasjonsbelter langs vannet og til-
lppsbekkene, storre grad av dpning av
gjenlagte bekker og bygging av sedimen-
teringsbasseng i de mest forurensede til-
lopsbekkene. Disse tiltakene er allerede i
ferd med & bli gjennomfert/detaljplanlagt.

Handlingsprogrammet omfatter ogsd de-
taljerte tiltak for & legge forholdene bedre
til rette for friluftslivet i nedborfeltet,
samt lage informasjonsmateriell om tilstan-
den i vassdraget slik at brukerne av om-
rddet kan bidra aktivt til 4 gjennomfore
planens malsetting.

Gjennomforing av planarbeidet
Planarbeidet ble i hovedsak gjennomfert
pé folgende mate:
1. Byveterineren og byingenigren gjen-
nomfgrte et provetakingsprogram i
Stokkavatnet og ‘tillepsbekkene.

N

. Samordningsgruppene utarbeidet grunn-
lagsmateriale for utviklingen linnen sin
sektor og mal for den videre utnyttel-
sen.

W

.NIVA utforte teoretiske beregninger av
forurensningstilforsler, samt foreslo ak-
tuelle forurensningsbegrensende tiltak.
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4. Sammenstilling av brukerinteressenes
mélsettinger. Dannet grunnlaget for &
komme fram il felles mélsettinger for
arbeidet.

5. Bearbeliding av vannkvalitetsundersokel-
sene, samt utarbeiding av mélsetting for
vannkvaliteten i vassdraget.

6.Korte konkrete utredninger om ulike
forhold; virkninger av de foreslatte
klausuleringsbestemmelsene, virkninger
av utbygging i en av tillopsbekkenes
nedborfelt, samt forslag #il etablering
av skjermingssoner.

7. Offentlig informasjon.

8. Utarbeidelse av utkast til vannbruks-
plan.

9. Heringsrunde.

10. Endelig vannbruksplan.

11. Kommunal godkjenning.

Under arbeidets gang hadde styringsgrup-
pen jevnlige meter. Grunnlagsmaterialet
som ble utarbeidet underveis, ble fortlap-
ende behandlet i styringsgruppen.

Erfaringer fra planarbeidet

Erfaringene fra vannbruksplanarbeidet
kan kort oppsummeres slik:

1. Fordi wannbruksplanlegging var lite
kjent tok det endel tid fra framleggin-
gen av forslaget om gjennomfaring av
vannbruksplanlegging i Stokkavatn, til
vedtak om & starte opp ble fattet. Tan-
ken med vannbruksplanen mdtte mod-
nes forst. I ettertid kan dette muligens
synes som en styrke for sluttresultatet.
Engasjementet fra lokale brukere, poli-
tikere og representanter fra administra-
sjonen ble dermed storre. Hadde plan-
arbeidet startet opp tidligere kunne
dette engasjementet kommet for sent.
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2. Organiseringen av arbeidet mi sies &
vere vellykket. Styringsgruppens sam-
mensetning var hensiktsmessig. Gruppen
hadde politisk og administrativ tyngde,
noe som gjorde informasjonsutvekslin-
gen mellom bergrte etater lettere. At-
beidsmengden 4 planarbeidets ulike faser
ble jevnt fordelt mellom sektorene,
flere er blitt trukket aktivt inn i plan-
leggingen, det har vert mulig & trekke
veksler pd de ulike etaters kunnskaper,
det har blitt nar kontakt mellom etat
og bruker og iman har hatt direkte for-
bindelse mellom styringsgruppen og
samordningsgruppene.
Styringsgruppens medlemmer har vert
svaert engasjert under hele arbeidet. Skal
vannbruksplanlegging f& tilstrekkelig
gjennomslagskraft, synes det ngdvendig
at det er en sentral drivkraft i plan-
arbeidet. I dette henseende har styrings-
gruppen fungert svert effektivt.

3. Arbeidet med bannbruksplanen var
utpreget prosessorientert, dvs. det har
blitt lagt stor vekt pd planprosessen.
Under thele planarbeidet thar styrings-
gruppen behandlet delutredninger, samt
kommet med uttalelser i saker som er
under behandling i kommunen og som
har relevans for planarbeidet. Alle be-
rorte  brukerinteresser og wiktige for-
valtningsetater er sokt trukket inn pa
en forpliktende midte gjennom hele
arbeidet. Styringsgruppens sammenset-
nling har bidratt til dette.

4. Vannbruksplanens virkning i forhold til
generalplanen er litt usikker pd grunn
av at behandlingen av generalplanen er
kommet s& langt. P4 grunn av dette
synes det som om vannbruksplanen ikke

klarer 4 «stoppe» en del av de plan-
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lagte utbyggingene, men iallefall wvil
vannbruksplanen kunne brukes for &
vise de praktiske konsekvenser av be-
slutningstakernes vedtak. Slik sett kan
en si at vannbruksplanen ble ferdig et
par ér for sent.

5. Arbeidet ble opplagt svart omfattende.
Dermed thar asbeidet ogs3 tatt lang tid,
droyt 2 @&r. Hovedarsaken #il at arbeidet
tok si lang tid var i forste rekke at
skikkelige undersokelser i vassdraget
manglet. En annen drsak var at vann-
bruksplanarbeidet mitte «modnes» hos
de bergrte aktorer, for arbeidet kom
skikkelig i gang.

6. Ettersom vannbruksplanarbeidet skred
frem, ble det klart at det manglende
lovmessige grunnlaget for vannbruks-
planlegging ble en kompliserende fak-
tor. Ettersom vannbruksplanlegging ikke
har noen formell planmessig status i
dag, var det vanskelig 3 f2 tilstrekkelig
gjennomslagskraft for vannbruksplanens
intensjoner i en del sentrale sektor-
etater.

Sluttkommentar

Erfaringene s& langt tilsier at vannbruks-
planarbeidet for Stokkavatnet har vert «vel-
lykket» ut fra lintensjonene med vannbruks-
planlegging. Det overordnede milet med
vannbruksplanlegging er 4 framskaffe og
vurdere opplysninger om naturforholdene i
vassdraget og om niverende og framtidige
brukerinteresser, slik at beslutninger om
bruken av vassdraget kan tas med tilstrek-
kelig hensyn til en langsiktig forvaltning
av vannressursene. Selv om vannbruksplan-
arbeidet i Stokkavatnet muligens kom litt
for sent i gang, kom planarbeidet god i
mal.
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Basert pd erfaringer med planarbeidet i
Stokkavatnet og andre vannbruksplanpro-
sjekter, har NIVA utarbeidet en oppsum-
merings- og veiledningsrapport. Denne
rapporten inneholder anbefalinger om hvor-

dan praktisk lokal vannbruksplanlegging
skal legges opp og gjennomfores. (NIVA,
1985: «Lokal vannbruksplanlegging. Opp-
legg og sjekkliste for arbeidet.» INIVA-
rapport 0-84011, K. Vennerad).
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