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Stostingsmelding nr. 51 (1984—85) om
forurensningspolitikken gir, foruten &
trekke opp retningslinjene for det videre
arbeidet med forurensningsbegrensende til-
tak, en grundig beskrivelse av dagens for-
urensningssituasjon og hva som er oppnidd
gjennom de tiltak som de 10 siste drene
er satt inn pd dette omrddet. Jeg wvil i
innledningen begrense meg til & omtale
retningslinjene for det videre arbeidet, ut
fra stikkordene prinsipper, prioritering og
planer.

Av statusbeskrivelsen vil jeg her bare
gjengi konklusjonen slik Miljoverndeparte-
mentet ser den: 10 dr med tiltak mot for-
urensninger har ikke vert forgjeves, vi har
oppnédd betydelige forbedsinger, men like-
vel er det ingen grunn til 4 si seg forneyd
med situasjonen. Det er behov for hey ak-
tivitet pd dette omrddet i mange &r fram-
over.

Prinsipper
I stortingsmeldingen har vi lagt vekt pd
tre hovedprinsipper som det videre arbei-
det vil bygge pé:
— Forebyggende tiltak skal prioriteres.
— Forurenseren skal betale.
— Rensetiltakene skal i storst mulig ut-
strekning tilpasses den lokale forurens-
ningssituasjonen.
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Eksempler pd forebyggende tiltak er
prosessendringer i (industrien, dyrknings-
tekniske tiltak i landbruket og framstilling
av mer miljovennlige produkter som fosfat-
frie vaskemidler og blyfri bensin. Rensing
av utslipp fra industrien bgr, der dette er
mulig, loses ved prosessenddinger framfor
installering av utstyr for rensing av utslipp
som allerede er oppstdtt. Forskning og
overviking er viktige hjelpemidler i en
forebyggende forurensningspolitikk. Vi vil
dermed pa et tidlig tidspunkt kunne skaffe
oss oversikt over forurensningsproblemenes
omfang og karakter, slik at vi ikke opp-
lever for mange situasjoner av typen
Mjosa.

Ved vektlegging av en forebyggende for-
urensningspolitikk er det viktig & vare
klar over at miljoproblemene ikke kan lg-
ses bare ved pélegg fra Miljoverndeparte-
mentet. Et av vidre viktigste mal i tiden
framover er derfor & f4 miljovernhensynene
bedre integrert i sektorpolitikken pd andre
omrdder. Vegmyndighetene og landbruks-
myndighetene ber f.eks. vare like opptatt
av forurensningstiltak som det vi er i
Miljoverndepartementet.

Det andre viktige prinsippet er at foru-
renseren skal betale. Dette er et prinsipp
OECD-landene ble enige om i begynnelsen
av 1970-4rene for & unngd at forurensnin-
ger skulle f& konkurransevridende effekter.
Prinsippet er likke fullt ut gjennomfert
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hverken i Notge eller i andre land. Vi
opererer med stotteordninger for 4 redusere
utslippene fra eksisterende virksomhet in-
nenfor industri, kommune og landbruk, og
vi mener at det heller ikke er mulig &
gjennomfore prinsippet fullt ut si lenge vi
befinner oss i en oppryddingsfase. Derfimot
bor vi kunne g& noe lengre i retning av
gjennomifering enn wvi gjor i dag. F.eks.
sier vi ganske klart i meldingen at de kom-
munale vann-, kloakk- og renovasjonsav-
gifter bor okes slik at de dekker kommue-
nes kostnader fullt ut. Dessuten arbeider
vi lopende med 4 definere hvilke kostna-
der som skal dekkes av forurenseren. Kon-
kret kan jeg nevne at vi i oyeblikket er
meget opptatt av at forurenseren i storre
grad bor dekke utgiftene til overviking,
kontroll og tilsyn. For ny virksomhet
gjennomfores dessuten prinsippet om at
forurenseren skal betale fullt ut, da -det
her ikke er etablest noen stetteordninger.

De to prinsippene jeg thar nevnt er
gamle og wvelkjente. Det tredje har vi for-
mulert i forbindelse med denne stortings-
meldingen og det har under arbeidet med
meldingen hatt flere betegnelser som «en
mer resipientorientert politikk» eller noe
klarere, «en lokalt tilpasset politikk». Uan-
sett betegnelse, prinsippet innebzrer i alle
fall at rensetiltakene i storst mulig grad
skal tilpasses den lokale forurensningssitua-
sjon. En mer finmasket politikk er spesielt
viktig etterthvert som de mest &penbare
tiltakene gjennomferes, og mer marginale
og kostbare tiltak vurderes. Istedenfor &
legge fram landsomfattende programmer
for enkelte kilder, slik vi nd har hatt for
industrien, vil det vere aktuelt 4 utarbeide
programmer for reduksjoner i enkelte vann-
ressurser og byomrider. Jeg vil imidlertid
presisere at prinsippet om sterre grad av
lokal tilpasning ‘ikke betyr en generell
liberaliseting av rensekravene. I mange til-
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feller betyr det tvert imot en skjerping av
kravene til utslipp til sirbare resipienter.

Gjennomfering av prinsippet om en mer
lokalt tilpasset forurensningspolitikk gjor

at vi f.¢ks. bor sette opp maél for bruken
av en vannressurs og utarbeide resipient-
analyser hvor det bringes klarhet i hvor
forurensningene stammer fra og hvor om-
fattende reduksjoner som er nedvendig for
4 nd de onskede mil. Ved fastsettelse av
malene vil en kunne bruke veiledende
grenseverdier for miljokvalitet. Deretter
bor det gjennomfares kostnadseffektivitets-
analyser for 4 finne ut hvilke tiltak som
gir mest 'igjen i form av reduserte forurens-
ninger i forhold til kostnadene.

Prioritering
I meldingen foretas det to typer priori-
teringer:

— En priotitering av hvilke geografiske
omréder som ber komme inn ved fram-
tidig innsats
0g

— en prioritering av hvilke utslippskilder/
problemomrider som ber vies storst inn-
sats 1 tiden framover.

Nir det gjelder vannforurensninger, er
det listet opp hvilke vannressurser som bor
f& forste prioritet ved tildeling av ressurser
de forste 3—4 drene framover:

Vassdrag

Vansjg/Hobglvassdraget, Haldenvassdra-
get, Oyeren, Nedre Glomma, Orrevass-
draget, Figgjovassdraget, Imsi-Lutsivassdra-
get, Hielva og Otra.

Fjordomrdder
Oslofjordomridet, Hvaler-Singlefjorden,
Iddefjorden, Drammensfjorden, Grenlands-
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fjordene, Kristiansandsfjorden, Serfjorden/
Harangerfjorden, Orkdalsfjorden og Rana-
fjorden.

I tillegg kommer en lang rekke smé
vannressurser ‘over hele landet hvor det
eksisterer store lokale problemer.

Ved & konsentrere innsatsen mer enn
hittil hdper vi 4 oppnd forbeddinger som
virkelig monner 1 de utvalgte vannressurs-
ene. Nir nettopp disse er valgt, skyldes
det iikke minst at bedrede forhold her vil
{4 betydning for store befolkningskonsen-
trasjoner.

Naér det gjelder luftforurensninger, har
en i dag ikke tilstrekkelig grunnlag for 4
fastsld eksakt hvilke geografiske omrider
som bgr ptioriteres med hensyn til tiltak
i de forste drene framover, men ut fra
dagens kunnskaper synes folgende omrider
hardest rammet:

Omrider forurenset av industri:

Sarpsborg, Grenland, Hgyanger, QDvre
Ardal, Ardalstangen, Sunndalsgra, Mosjgen,
Mo i Rana, Sulitjelma og Kirkenes.

Byomrdder dominert av forurensning fra
vegtrafikk og bilogoppvarming:

Fredrikstad, Lillestrom, Oslo, Lysaker,
Lillehammer, Gjovik, Drammen, Stavanger,
Bergen og Trondheim,

Ved prioritering av utslippskilder har vi
kommet fram til at spesielt sur nedber,
landbruksforurensninger, og nér det gjelder
luftforurensninger, vegtrafikk, ber vies
storre oppmerksomhet i drene framover.
Videre ber investetingene i kommunale
kloakkanlegg okes pd landsbasis. Ellers vil
bevilgninger til forskning og overvikning
bli prioritert, og det wil bli lagt okt vekt
pd & kontrollere at de palagte tiltak virke-
lig gir den effekt som var forutsatt.

86

Planer
Jeg vil gi en kort oversikt over de tiltak
som wvarsles i meldingen:

Landbruket peker seg mer 0og mer ut som
en betydelig kilde til forurensninger i
mange vannressurser. Innsatsen for 4 redu-
sere landbruksforurensningene vil bli okt.
Dette vil bl.a. skje gjennom gkte rammer
for tilskudd og 1&n til wtbedring av hus-
dyrgjedselkjellere, gjennom opplegg for
bedre kontroll, rédgivaing og informasjon.
Det vil ogsd bli satt i gang forsgksprosjek-
ter i utvalgte omrdder for 4 f4 provd ut
ulike forurensningsbegrensende tiltak.

Det er anslitt at det er behov for 4 in-
vestere for ytterligere over 8 milliarder kro-
ner i kommunale avlgpsanlegg utenom re-
habiliteding av gammelt ledningsnett. I dag
investeres det for ca. 375 mill. kroner
irlig med finansieringsbistand fra Milje-
verndepartementet. Miljoverndepartementet
mener at oppryddingsarbeidet i kommunene
ber okes i forhold il dagens nivd. Ram-
mene for tilskudd og 14n i Norges Kom-
munalbank vil bli okt, men kommunene
bor som sagt ogsi oke de kommunale klo-
akkavgiftene.

Mesteparten av oppryddingsinvesterin-
gene i industrien er nd gjennomfert, men
industriforurensningene skaper fortsatt pro-
blemer en del steder. Finansieringsordnin-
gen for oppryddingstiltak i eldre industri
viil derfor bli forlenget inntil videre. Kon-
trollen med at tiltakene virker som forut-
satt vil bli trappet opp.

Kampen mot sur nedbor vil fortsette
béde nasjonalt og internasjonalt. Regjerin-
gen har som mél at svovelutslippene inter-
nasjonalt skal reduseres med minst 50%
i perioden 1980—1993, og arbeider aktivt
for dette. Hittil har vi oppniddd at 19
land i tillegg til Norge har forpliktet seg
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til 8 redusere SO, utslippene med minst-

30% innen 1993.
Nasjonalt er det et viktig enkelttiltak at
svovelinnholdet i fyringsolje fra og med

1. januar 1986 vil bli begrenset til mak-

simum 19 ogsi for virtksomhet etablert
for 1. januar 1977. Fra samme dato . vil

svovelforskriftenes virkeomrdde bli utvidet

Y

til ogsd & omfatte Hedmark, Oppland,
Hordaland og Sogn og Fjordane, i tillegg
til de sorligste fylkene.

Vegtrafikken, og (spesxelt mtrogenoksx-

dene, er en meget viktig kilde til forurens-

dingen av védre byer og tettsteder og som
bidragsyter til sur nedbgr. Regjeringen har
vedtatt at forholdene skal legges til rette
for markedsfering av blyfri bensin snarest
mulig. Et utkast #il forskrift er nd wte il
hering. Forskriftsutkastet innebazrer krav
om at blyfri bensin skal vere alminnelig
tilgjengelig ved landets bensinstasjoner i
begynnelsen av 1987. -

Regjeringen vil vurdere en differensiefing
av avgiften pd henholdsvis blyholdig og
blyfri bensin, slik at det stimuleres til bruk
av blyfri bensin til de biler som. kan be-
nytte. dette.

Videre tar regjeringen sxkte pé 4 linnfore
avgasskrav pd USA-niv.

Som nevnt tidligere er det i forurens-'

ningspolitikken fremdeles et problem at vi
vet for lite om omfang og virkninger av
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forurensninger. Det er derfor nedvendig
3 bedre kunnskapsgrunnlaget. Departemen-
tet vil styrke ‘innsatsen ndr det gjelder
forskning og 'overviking av forurensnings-
situasjonen.

Over halvparten av de eksisterende £om-
munale avfallsbehandlingsanlegg forer til

.miljeproblemer i lokalmiljget. Som en folge

av bla. dette har kommunene planer om
3 linvestere for ca. 2.7 milliarder kroner i
nye avfallsanlegg og transportutstyr fram
mot &r 2 000. Departementet tar sikte pa
at rammene for statstilskudd og lan i
Norges Kommunalbank skal gkes i drene
framover.

Departementet mener at miljeforholdene
ved -eksisterende avfallsanlegg ogsd mid
bedres og at det bor investeres for i alt ca.
150 mill. kroner i oppryddingstiltak. De-
partementet wil gi finansieringsstotte il
dette slik at denne oppryddingen kan skje
snarest mulig.

Rundt 809 av avfallet deponeres i dag
pd fyllplasser. Deponering pé fylling vil
ifplge kommunene til en viss grad bla.
erstattes av storre forbrenningsanlegg kom-
binert med energigjenvinning. Skjerpede
krav til rensing av gass fra fotbrennings-
anlegg kan fimidlertid medfere en noe
svakere utbygging av denne type anlegg
enn det kommunene hittil har regnet med.
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