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Behov for saneringstiltak

- -Om i ser p& sentrale data for det norske
avlgpsnettet, vil vi fort oppdage et stort
potensielt behov for sanedingstiltak de
kommende ‘4r. Uansett hvordan vi tolker
sévidt usikre data som ‘teorctisk levetid, si
stdr en igjen med det faktum at vi i dag
har et relativt nytt nett, gjennomsnittsalde-
ren er ca. 25 &r med en antatt gkning pd 8—
10 &r de neste 30 dr, og at det likevel vil
koste anslagsvis 5,6 mrd. kr. & rydde opp i
de problemer vi i dag ser. Med dagens tem-
po vil dette ta mer enn 20 Ar.

Anslag av behov kan gjeres pi mange
miter. I mangel av gode data vil alder og
forventet levetid gi et langtidsvarsel. Stiller
vi sammen de behov de enkelte kommune-
ingenigrer ser, f&r vi tall for hva det kos-
ter & rydde opp innen dagens problemom-
rdder. Det som her er interessant & merke
seg er den holdningsendring som har fun-
net sted de siste 8—10 4r. I dag defineres
behovet for opprydding & vere under 1/3
av hva det var for 8 4r siden (i Stortings-
melding 107 (1974—75).

Selv om forholdene er blitt bedre i de
mest utsatte og kritiske omridene, kan ikke
dette resultatet forklares pd annen méite
enn at vi i dag bla. ved 4 skjele til kom-
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munegkonomi, har en annen og mer av-
slappet holdning til hva som er et problem
det trengs ryddes opp i.

En tredje mdte & definere behov for
sanering, er 4 kartlegge dette ut fra data
om lednlingsnettet i leggemetoder, material,
skjotemetoder, driftsdata osv., samt antall
personer som er bergrt. Dette ville nok
gitt den beste oversikten, men vi har idag
ikke grunnlag for en slik kartlegging.

For forurensningsmyndighetene vil miljg-
konsekvenser vare utgangspunktet for en
behovsvurdering, mens for en kommune
vil i like stor grad gkonomi vare retnings-
givende. For en stor del vil nok disse
interessene vare sammenfallende, men til
en viss grad vil det vere problematisk &
motivere anleggseiere for tiltak. I slike
tilfeller har gkonomiske statteordninger
vist seg nedvendige for 4 fi filtak gjen-
nomfort. Det brukes derfor ca. 240 mill.
hvert 4r pd 4 stotte saneringsplanlegging,
og opprydding i eksisterende avlgpsfor-
hold. Disse midlene dekker en svart stor
del av den aktivitet som foregir pi dette
feltet.

Saneringsplaners funksjoner

Vi har altsd et saneringsbehov som, uan-
sett kriterier, langt overstiger det dagens
aktivitetsnivi dekker. Vi mi derfor £
kartlagt konsekvensene av dette forhold.
Tiltak i form av ekt statlig innsats, gkte
kommunale avgifter, sterkere fokusering pa
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palegg og krav fra forurensningsmyndig-
hetenes side m& vurderes ut fra dette. I
mellomtiden har saneringsplaner 3 hoved-
funksjoner;

— de forteller hvordan begrensede ressur-
ser skal anvendes pd avlgpsanlegg
— de kan indikere storrelser pi kommu-
nale utslipp 4 forhold til andre for-
urensningskilder

— de er dokumentasjon og argumentasjon
for tiltak.

I det forste tilfellet vil en kost-effekt
analyse sammen med en skjennsmessig
vurdering gi en prioriteringsliste for tiltak.
I det andre tilfellet vil en total nytte-
kost-vurdering avgjere hvor langt en skal
g4 med ulike tiltak innen hvert felt.

I tillegg il en slik faglig vurdering av
tiltak, er vi avhengig av 4 f& midler til,
og forstielse for, 4 gjore noe som helst,
bade fra politikere i kommunen, fra opp-
ryddingstilskudd via miljevernavdelingene
hos fylkesmennene, men ogsi fra private hus-
eiere for 4 i praksis kunne gjennomfore tiltak
pé det private nettet. Bdde holdningene til
miljovern i forhold til for 10 4r siden og
kommunenes ekonomiske situasjon tilsier
at vi ma ta argumentasjon og dokumenta-
sjon langt mer alvorlig enn vi forelopig
har vert villig til. I forlengelsen av dette
er vi ogsi nedt til 4 ta informasjonen til
publikum pd alvor. Selv om wi i den nye
Forurensningsloven har fatt hjemmel til
4 kreve private stikkledninger utbedret, er
vi helt avhengig av publikums forstielse
og godvilje om dette skal kunne fglges opp
i praksis.

Myndighetenes holdning

Som miljevernmyndighet md vi vere
mer offensiv i forhold til de problemer
vi er satt til 4 lose. Til dette har vi en
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rekke virkemidler hvorav jeg tror informa-
sjon, argumentasjon og dokumentasjon, pé
sikt vil vere de mest fruktbare. Dette betyr
ikke at vi skal gi konsesjonskrav og pilegg
pa biten, men disse ber i forste rekke brukes
der andre metoder ikke forer fram og der
dette il lette den politiske belastningen
med & palegge/prioritere ‘miljoverntiltak.
Fueks., ovenfor private der tilbud om sa-
nering mot fast pris ikke forer fram, eller
der lokalpolitikere «trenger» et krav for &
minske den politiske belastning ved pi-
legg pd privat nett. I forhold il dagens
situasjon, med lite utviklet informasjons-
virksomhet, dokumentasjon og argumenta-
sjon, og med en svart avventende hold-
ning til bruk av pilegg, vil en holdning
som skissert vere langt mer offensiv pd
alle niva.

Med en slik satsing pd & f4 fram data
og presentere disse pd en skikkelig mate
ovenfor ulike malgrupper, tror jeg i vil
kunne 4 en okt satsing pd dette feltet,
noe bedre arbeidsbetingelser og mindre dra-
matiske konsekvenser enn en forlengelse av
dagens aktivitetsnivd vil medfere. Dette vil
kreve noe mer av anleggseiere og forurens-
ningsmyndigheter, men all erfaring tilsier
at det vil vere vel anvendte ressurser.
Erfaringene med saneringsplaner si langt
er at de er nedvendige for 4 vinne forstd-
else for & f3 midler til tiltak, de gir kom-
munens tekniske etat en langt sterre for-
stielse og oversikt over eget nett og en
finner ofte fram til tiltak som er svert
lennsomme. Konsekvenser for sentrale
myndigheter md veare en styrket veiledning
og stotte, samt en sterkere satsing pd eoko-
nomiske vitkemidler. Uten dette er jeg
redd denne prosessen vil stanse mer eller
mindre opp. Vi vil i enda sterre grad enn
i dag skyve problemer foran oss, og nok
en gang erfare at det er dyrt & vare fattig.
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Eksempel pa saneringstiltak
— Mjosaksjonen.

Det vi forbinder med «Aksjon Mjgsa»
ble satt iverk i januar -77, med planlagt
avslutning innen 1980, men alt for den
tid var det satt i verk ekstraordinere tiltak
i omrddet. Det statlige overvikingspro-
gram ‘av resipienter startet sine malinger i
Mjgsa i 1970 og fastslo straks at innsjoen
var hardt belastet. En rapport i 1973 forte
til at det ble slatt alarm og staten gikk
inn med ekstra store tilskudd til kommu-
ner for 4 bygge renseanlegg og rydde opp
i forholdene. Det var da planen at tiltak-
ene skulle vare fram til 1977, og det ble
i perioden investert ca. 250 mill. kr. i til-
tak mot kommunale utslipp fra kommu-
nene rundt Mjesa. Seinsommeren 1976
ble s& varm og terr og medforte en kraf-
tig algeoppblomstring. Dette ga smak, farge
og lukt pd vannet slik at fisking og bading
ble skadelidende, klesvask gdelagtog drikke-
vannet farget og smakte vondt. Resultatet
ble at Mjgsaksjonen ble trappet opp oko-
nomisk og utvidet bide tiltaksmessig og
geografisk. Aksjonen ble bedre organisert,
fikk en klarere malsetting med tiltak oven-
for industri og jordbruk ved siden av

Malsettinger for Aksjon Mjosa

kommunale utslipp. Kommunene langs
Gudbrandsdalsligen ble ogsi dradd inn i
aksjonen.

I det folgende vil jeg stotte meg til litte-
ratur fra og kontakt med folk som wvar
direkte med i Aksjon Mjesa, men i tillegg
fokusere pd et arbeid Norsk institutt for
by og regionsforskning (NIBR) har gjen-
nomfort, «Lokal iverksetting av statleg
politikk», som i stor grad drar ikke-kom-
munale tiltak inn i bildet.

Ytre forhold omkring aksjonen.

Nér vi skal vurdere milsettinger og
maloppfyllelser, kan det vare interessant
4 se pa ytre forhold og organisasjonsmes-
sige forutsetninger for 4 nd et mil. Aksjon
Mjosa ble utvidet pi slutten av en sterk
«miljobglge». Miljo/ressursvern hadde lenge
stdtt sterkt i folks bevissthet, samtidig som
vi sentralt hadde sittende en sosialdemokra-
tisk regjering med sterke markeringsbehov
pé miljosektoren. De forutgiende 4—5 dr
hadde vi bygd sterkt opp den avlspstek-
niske kompetanse og fatt etablert fagorgan
sentralt (Statens forurensningstilsyn) og pa
fylkesniva.

Utslipp i tonn P[lar

Kilde 1976 1981
Kommunale utslipp 92 8
Industri 45 14
Landbruk 99 41
Spredt bebyggelse — minitettsteder 50 15
Overflateavrenning — urbane strgk 7 2
Skog- 0g naturavrenninger 90 920
Totalt 383 170
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Kommunale utslipp

Nér det gjelder den direkte organiserin-
gen av Aksjon Mjosa, ble denne sterkt
sentralt - styrt med daglig leder i Miljg-
verndepartementet og 4 representanter fra
de 2 involverte fylkene, Hedmark og Opp-
land. Denne aksjonsledelsen skulle si sam-
men med de enkelte kommuner vedta et
program for opprydding.

Et av de mest markerte trekk ved velferds-
statens organisasjon, er at kommuner fun-
gerer som ‘iverksettingsorgan for statlige
vedtak og statlig politikk. En relativt stor
del av kommuners budsjett og kapasitet ba-
rer preg av dette. Ndr «det utgir et bud»
fra sentrale myndigheter om at Mjgsa skal
reddes, vil dermed kommunene vazre et
naturlig, pd forhdnd etablert organ som kan
sette et slikt vedtak ut i livet. Graden av
engasjement er avhengig av:

— motivasjon
— kapasitet /okonomi
— legitimitet.

Motivasjonen bestdr dels i den krise-
definisjonen aksjonen fikk. Det sentrale
budskap wvar at Mjosa skulle reddes for
enhver pris, i motsatt fall ville den bli
ubrukelig som drikkevannskilde, bade/re-
kreasjonsomride osv.

I tillegg til dette budskap var den al-
mene holdning til miljevern som eksisterte
en viktig motivasjonsfaktor. Det var en
svert positiv holdning til Aksjon Mjgsa
bade blant teknisk personell, politisk ledel-
se i kommunene og i befolkningen gene-
relt. Det foltes naturlig for kommunene
4 bruke ressurser pd dette arbeidet, og det
kunne gjores uten at dette ble noen politisk
belastning.

Kapasiteten henger dels sammen med
prioriteringen, men uten skonomiske virke-
midler ville ikke aksjonen kommet langt.
Ca. 250 mill. ble brukt fram til 1977. Fra
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-77 til -81 ble det sd brukt ca. 560 mill.
pd kommunale tiltak. 40—50% av disse
investeringene ble gitt som direkte stotte,
resten som billige 18n.

Legitimeringen ligger i kommunenes
rolle som utfgrende organ for statlig poli-
tikk. Det er langt lettere & iverksette tiltak
ndr organer som oppfattes som heyere ini-
tierer dette, enn & settée 1 verk tiltak ned-
enfra. Det siste ville i tillegg vere en
politisk belastning, da en slik legitime-
ring som Aksjon Mjesa ga, ikke hadde vert
til stede.

1 tillegg til aksjonsledelsen, som sam-
men med Norsk institutt for vannforsk-
ning (NIVA) og kommunene utarbeidet
tiltakslister, prioritert etter nytte/kostfor-
hold, ble en sjolbestaltet «Arbeidsgruppe
for sanering av avlgpsnett» etablert hosten
1977. Dette medfsrte at det ble laget 3
saneringsplaner for byer og 7 for tettste-
der, det ble avholdt en rekke kurs og
seminar med forhold omkring ledningsnett
som tema.

Nar det gjelder tiltak pd kommunalsek-
tor ble det under aksjonen bygd 43 rense-
anlegg, hvorav 21 var <1.000 P.E., og
tilknytningen til renseanlegg ble gkt fra
22.000 til noe over 100.000 P.E. Dette
representerer en svert hoy grad av maél-
oppfyllelse ndr vi vet at det bor 115.000
PE. i byer og tettsteder, og at dette ar-
beidet fortsatte i 1981 for & knytte til
resten. Videre avholdt Statens teknologiske
institutt 2-ukers kurs i drift av renseanlegg
og bygging av ledningsnett.

Under ledelse av «Arbeidsgruppen for
sanering av ledningsnett» ble det utarbei-
det 10 saneringsplaner, det ble avhold
moter om saneringsplanlegging, rehabili-
tering osv. Videre ble det etablert kontakt
mellom konsulenter og kommuner og grup-
pen fulgte opp saneringsarbeidene i relativt

495



stor detalj. 1 lopet av aksjonen ble det
sanert 94 km ‘med avlepsledning, hvorav
78 km ble skiftet ut og 16 km rehabilitert.
Av de 78 km ble 33 lagt om fra felles-
system til separat.

I alt ble 250 enkeltprosjekt -vedtatt
igangsatt pad kommunal sektor i lopet av
aksjonen. For de involverte kommuner
representerer dette en investeringsgkning
for teknisk sektor pd fra 6 til 8 ganger
tidligere nivd og en tilsvarende pkning i
driftsutgifter pd 10 ganger opprinnelig
nivd. Selv om disse kommunene 1& noe
lavt i utgangspunktet, forteller dette om en
kraftig satsing som representerer et betyde-
lig eokonomisk loft fra kommunenes side.

Selv om den svart ambisigse milsettin-

gen ikke ble oppfylt, var nok tiltakene pa
kommunal sektor en suksess. Det var her
vi i storst mulig grad nddde milene som
var satt ndr det gjelder anleggsutbygging
og tiltak. Jeg har provd 4 vise at en rekke
forhold 14 til rette for dette og skapte
grunnlaget for denne hoye médloppfyllelsen.
Nér det gjelder de ovrige felt aksjonen
rettet seg mot skal vi se at forholdene 1&
noe dirligere il rette ther, og at dette pre-
ger grad av miloppnielse.

LANDBRUK

Milsettingen her var 3 sette i verk tiltak
pa 2.800 av ca. 6.000 husdyrbruk. Fosfor-
utslippene  skulle ellers som
folger:

reduseres

Belastning i tonn Plar

Kilde 1976 1981
Gjedselkjellere 36 3
Avrenning fra frossen mark 24 3
Surforsiloer 5 1
Melkeromsavlgp 10 1

Tiltakene ble finansiert med 609 til-
skudd og 40% 1&n i landbruksbanken.
Bondene klarte ofte & kombinere tiltak
med utvidelser og modernisering av egne
bruk. De konkrete prosjekt ble vedtatt
etter at fylkeslandbrukskontorene dro rundt
til de enkelte girder pd planleggingsbesak.
Ved utgangen av 1980 var det brukt 172
mill. pd 1.700 bruk, eller 60% av mil-
settingen og 25% av tiltakene var rappor-
tert ferdig. :

Selv om bendene gjorde en stor egen-
innsats og var svart positiv til aksjonen,
ogsd ndr det gjaldt behov for egne tiltak,
maktet vi ikke pd langt ner & nd mélene
i samme grad som for kommunale utslipp.
Dette henger sjolsagt sammen med flere
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moment; mange enkeltbruk, smi mulig-
heter for 4 folge opp i detalj fra myndig-
hetenes side, liten egenmotivasjon utover
4 gjore planlagte tiltak osv.

SPREDT BEBYGGELSE

Tiltak i spredt bebyggelse er vel det om-
radet som i minst grad har oppfylt mail-
settingen. Dette skyldes mange forhold.
For det forste fungerte stotteordningene
her dirligere. Det ble gitt 50% lonns-
tilskudd til annsettelse av personell til &
folge opp tiltak. Kommunene var allerede
hardt belastet med oppgaver ovenfor egne
tiltak og fikk nd bare delvis kompensert
for ytterligere arbeid. For det andre var det
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et problem & skaffe kvalifisert personell til
i folge ftiltakene opp. For det tredje wvar
kvaliteten pd de utforte. tiltakene svart dir-
lig. Bare en liten del av de etablerte anlegg
var noenlunde tilfredsstillende bygd.

Ved utgangen av 1980 var knapt 50%
av de planlagte anleggene bygd, og den
teoretiske effekten av tiltakene tilsa et
redusert drlig fosforutslipp fra 48 til 41
tonn mot en mdlsetting pd 15 tonn. Vi kan
ogsd se at grader av tiltak avtar med oken-
de avstand til Mjgsa. Spesielt mindre kom-
muner som ikke ligger direkte ved Mjosa
har i liten grad benyttet seg av tilbudet
om stotte til ekstrastillinger, da disse tyde-
lig var minst motivert og hadde minst
kapasitet til & pata seg denne ekstrabyrden.
Niar i tillegg kvaliteten pd arbeidet er dér-
ligere enn forventet, ble resultatet en heller
lav oppfyllelse av en riktignok ambisigs mil-
setting.

INDUSTRIUTSLIPP

Det ble ikke laget noen egen plan for
tiltak mot fosforutslipp fra industrien
under Aksjon Mjosa, men det eksisterte
allerede en mélsetting om 4 redusere drlige
utslipp fra 45 til 14 tonn. Sett pa bakgrunn
av den moderate mdlsettingen, kan ikke
méloppfyllelsen sies & vare god. Dette
skyldes dels tekniske problem, men repre-
sentanter for industrien framstir i tillegg
som den svakest motiverte gruppen.

Stotteordningen til industrien besto i at
lin- og linegarantiandelen okte fra 50 til
709, men dette var det svart fi bedrifter
som benyttet seg av.

Det som ellers er interessant 4 merke
seg er at store bedrifter og bedrifter som
var tilsluttet sterke bransjeorganisasjoner
si pd forurensningsmyndighetene i 'stor
grad som samarbeidende organ. Disse kate-
gorier bedrifter sekte i storre grad enn
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andre om utsettelse pd tiltak og fikk til en
viss grad gehgr. Mindre bedrifter og be-
drifter som ikke var tilsluttet sterke bran-
sjeorganisasjoner 'si i stor grad pd for-
urensningsmyndighetene som motparter som
det var vanskelig 4 f& geher ‘hos. Disse
grupper bedrifter sgkte da ogsé i liten grad
om utsettelse pd krav eller reduksjon i
disse.

EFFEKTENE AV TILTAKENE

Det ble investert ca. 1 mrd. kroner under
Aksjon Mjgsa, hvorav 250 mill." gikk til
sanering ‘av det kommunale - avlgpsnettet
(det private ble i svart liten grad - rort).
Det ble satt opp en idealisert mélsetting
som gikk ut pd & redusere de Arlige fos-
fortilforslene til ca. 170 tonn. ‘

Av mange drsaker vet vi lite kvantitativt
om i hvor stor grad denne méalsettingen
ble néddd. Det har ikke vert mulig & mile
effekter ved f.eks. 4 registrere tilrenninger
til renseanleggene. Dette skyldes bl.a. tilta-
kenes art; dels tettes ledningsnettet mot
innlekking, dels mot utlekking. Dels er
det driftsforstyrrelser pd nett og rensean-
legg i maleperioder, dels knyttes stadig nye
omrdder til. Videre utfores tiltak pi smi
deler av nettet mens effektene sekes mélt i
et sentralt renseanlegg. Da vil usikkerheten
i milemetodene ofte vare storre enn for-
ventet effekt.

Om vi spker & méle effekter i resipien-
ter vil ogsd usikkerheten forstyrre bereg-
ningene. Dels er det stor usikkerhet i de
beregnede tilfarslene, og dels varierer disse
med nedber og tilrenning til Mjosa. Til-
renningen fra Ligen varierer med opp til
50 tonn fosfor fra et 4r til et annet.

Selv om vi ikke kan tallfeste effekten av
tiltakene under Aksjon Mjosa, har vi en
rekke kvalitative dokumentasjoner pd nyt-
ten av arbeidet. For det forste var somme-
ren 1984 omtrent like torr og varm som
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i -76, uten at vi opplevde tilsvarende
algeoppblomstring. Dessuten er lukt, farge
og smak pi vannet ikke lenger noe stort pro-
blem. Om vi méiler effekt av tiltak lokalt,
vil disse vare enklere 4 dokumentere bide
kvantitativt og kvalitativt. Ved & inspisere
nettet for og etter tiltak vil en lett se at
konsentrasjoner i pumpesumpen er endret,
og at overvannsutlepene langs stranda ikke
lenger lukter kloakk, men leder ut renere
vann.

KONKLUSJONER

Skal en aksjon av tilnermet slikt omfang
ha ‘muligheter for & lykkes mi flere betin-
gelser vere til stede;

-— motivasjon hos de som skal utfere til-
takene
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— organisasjon med en klar méilsetting og
evne til 4 stotte de utfgrende i relativt
stor detaljeringsgrad

— legitimering av aksjonen slik at belast-
ningen med 4 pilekke tiltak minimali-
seres

— pekonomiske virkemidler. Alle som skal
betale for tiltak vil ha en rekke andre
formdl & bruke penger til og uten
ekstern stotte i form av 1&n og tilskudd
vil aksjoner stanse mer eller mindre

opp.

Selv om vi mangler gode bakgrunnsdata
og gode metoder for 4 kvantifisere effekt
av tiltak, vil vi relativt enkelt via kvalita-
tive metoder dokumentere at Aksjon Mjosa
langt pa vei har fungert etter hensikten. -

VANN-4-84



