NIVA — nasjonalt kompetansesenter eller

‘konsulentfirma?

Av Jon Knutzen

Jon Knutzen er cand.real. og ansatt som forsker pi NIVA.

1. Bakgrunn

NTNF-instituttene planlegges fristilt i
lepet av 1985—86. Etter innledende be-
handling av spersmilet i Thulinutvalget
og siden grundigere av Kuvésutvalget, ut-
redes den spesielle situasjonen til de for-
valtningsorienterte institutter (T@I, NIBR,
NILU, NIVA) av et utvalg med ekspedi-
sjonssjef Kire Grenbech, MD, som for-
mann.

Denne artikkelen tar for seg NIVA’s al-
ternative plassering i norsk vannforskning
Berunder- bergres instituttets formalspara-
graf, trekk ved utviklingen de siste 10 r,
instituttets situasjon idag, fremtidige be-
hov og muligheter. Artikkelen avsluttes
med en del anbefalinger rettet til bevilg:
ende myndigheter.

2. NIVA’s formalsparagraf er stort sett
oppfyit, men langsiktigheten mangler
og kompetanseutviklingen
vanskjottes.

Instituttet ble for vel 25 4r siden opp-
rettet som et nasjonalt kompetansesenter
for forsknings- og wutredningsarbeide ved-
rorende bruk av vann og vannforurensning.
Ved en revisjon av forméilsparagrafen for
noen ar tilbake ble ogsi: wrviklingsarbeide
inkludert.

Ellers heter det bla. at instituttet skal
ta pd seg oppdrag, formidle informasjon,
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bidra til medarbeidernes faglige utvikling
og ha et tverrfaglig og langsiktig perspek-
tiv pd arbeidet.

Formélet er oppfylt i den forstand at
instituttet har virksomhet over det vide
fagomride som er beskrevet i formdlspara-
grafen, selv om innsatsens sterrelse er
sterkt varierende mellom de ulike delom-
réder.

Videre mi instituttet sies &
som en surdeig i relasjon til den totale
innsats' p4 vannforskning i Norge. I lopet
av de siste 10 &r har veksten i denne virk-
somhet vert hgy, mens omfanget av in-
stituttets arbeid har stabilisert seg med
hensyn til antall drsverk. Den nasjonale
vekst er kommet til uttrykk bla. ved at
det er etablert fylkeslaboratorier for vann-
analyser; videre ved avskallinger og dan-
nelser av egne forskningsmiljger, szrliz
pd den vann- og avlgpstekniske siden.
Ogsé universiteter og distriktshagskoler er
nd aktive innen feltet vannforurensning i
er annen grad enn for ti 4r siden. Sam-
tidig har omfanget av konsulentfirmaers
virksomhet p4 feltet okt.

ha virket

Derimot har det bare i begrense grad
vert mulig & ha et langsiktig perspektiv
pd det faglige arbeid. Innvinning av ny
erkjennelse og medarbeidernes kompetanse-
utvikling har méttet vike for umiddelbar
nytteverdi. I det vesentlige ligger to for-

hold til grunn for dette:

221



— Synkende andel grunnbevilgninger
(figur 1).

— Foresporsler over et bredt faglig
spekter.

3. Bare forvaltningsmyndighetene er
interessert i & betale for darlige
nyheter

Det er rimeligvis ingen skarp grense
mellom miljovern og vannbruk (eks. drik-
kevannsforsyning, akvakultur), men son-
dringen er viktig for & forstd instituttets
situasjon. Den alt overveiende del av pro-
sjektene faller klart innenfor den miljovern-
orienterte del av arbeidet, som har vart og
fremdeles er den dominerende inntekts-
kilde (85—90%).

Konklusjonene fra denne type arbeid
innebzrer regelmessig bud om okte ut-
gifter, og instituttet utgjor selv en del av

samfunnets nedvendige vedlikeholdsom-
kostninger.
1009 /¢  —

Pi miljovernsiden er markedet derfor i
realiteten begrenset til myndighetenes be-
hov for beslutningsgrunnlag. De inntekter
som kommer fra neringslivet p4 denne
sektor er i det alt vesentlige enten etter
direkte palegg fra myndighetene eller in-
direkte ved patrykk fra forvaltningen og
den alminnelige opimion. (Noe annet er
det mht. tekniske losninger pi miljopro-
blemer, men her er NIVA’s virksomhet
vesentlig begrenset til kommunalteknikk.
Rense- og prosesstekniske oppgaver for in-
dustrien er av ubetydelig omfang).

P& vannbrukssiden er situasjonen anner-
ledes. Her er man underleverandar i be-
driftsskonomisk lsnnsomme produksjons-
prosesser.

Hovedkategoriene av instituttets fiansi-
eringskilder fremgdr av figur 1. Av figu-
ren ses at instituttet inntil 1980 var fi-
nansiert med ulike offentlige midler for
90—95%. Gkningen i midler fra nerings-
livet de tre siste r skyldes tre store opp-
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Figur 1. Inntektenes %-vise fordeling pa hovedkategorier av finansieringskilder (1973)

1977—1983.
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Figur 2. Omsetning i 1979-kroner jevnfors med antall ansatse, drsverk, faglige medar-
beidere og forskere for perioden (1972) 1977—1983.

drag fra oljeindustrien, hvorav det ene har
forbindelse med teknologiavtalen, og de to
pvrige har tilknytning til myndighetenes
pilegg om undersgkelser ved forurensende
virksomhet. Av de samlede neringslivs-
oppdrag i 1981—1083, var disse tre pro
sjekter ansvarlige for mer enn 50%.

4. Veksten har veert svak de siste 10 &r
og NIVAs andel av den totale
forskningsinnsats avtagende
Utviklingen i antall ansatte og &rsverk
jevnfort med budsjettet i faste kroner er
vist i fig. 2. Figuren illustrerer bl.a. folg-
ende . tendenser: i )

— Svak eller .bare usikker vekst mht. an-
tall ansatte og &rsverk siste 5—6 ar.

— Okt omsetning pr. irsverk eller forsker-
ir de siste par 4rene.
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Serlig det siste er verd 4 merke seg. ]
1983 var nzrmere 209 av omsetningen
inn/ut penger, dvs. lonn til eksterne med-
arbeidere, kjop av tjenester fra fylkeslabora-
torier eller samarbeidende forskningsinstitu-
sjoner, samt andre direkte prosjektutgifter
Utenom egen stab engasjeres det ni &rlig
omkring 200 privatpersoner til ulike for-
mer for assistanse og prosjektdeltagelse
(lokale provetakere, studenter, ansatte ved
distriktshegskoler og universitetsansatte).

En viktig konsekvens av dette er at
forskerne i okende grad fir prosjektleder-
funksjon, dvs. administrativt istedenfor
naturvitenskapelig arbeid. Da melder seg et
forskningspolitisk sporsmil — er dette
formdlstjenlig wutnyttelse av spesialkompe-
lanse?
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5 Styring vesentlig ut fra bedrifts-
okonomiske kriterier gir oppstykket
arbeld og kompetanseslitasje.

Med synkende grunnbevilgning er reali-
teten nd at instituttet m3 ta hva det fir av
oppdrag. Dette gjelder sivel hva angir
emne som stgrrelse. Selv om det er en
rekke udekkede oppgaver innen feltene
forurensningsvirkninger og vannvern, vil
de felter bli prioritert der det er inntje-
ningsmuligheter.

I figur 3 vises oppdragsprosjektene for-
delt etter storrelse i henhold til antall

kroner pélopt, henholdsvis i 1978 og 1983

Av de 428 oppdragsprosjektene som ble
bearbeidet i 1983 (15 prosjekter under
1000 kr. ikke medregnet) hadde 55% en
drsomsetning pid mindre enn 50.000 kr.
(figur 3). Mindre enn 1/5 hadde en om-
setning pd over 200.000 kr. Gjennomsnitts-
storrelsen var pd 104.000 kr., dvs. under
1/6 arbeidsir hvis man regner med at
storrelsesordenen 209 er direkte utgifter.
Den tilsynelatende bedringen av storrelses-
fordelingen fra 1978 til 1983 er bare for
arsaket av inflasjonen.
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Figur 3. Oppdragsprosjekter i 1978 og 1983 fordelt pa storrelsesgrupper i henhold tll
bokforte belop (1000 kr.) i vedbommende dr.

Oppdragenes storrelse reflekteres ogsi i
antallet prosjekter som. hver forsker del-
tar i gjennom &ret cg innsatsen i timer pr.

prosjekt. For 71 forskere (inklusiv divi-
sjonssjefer og selvstendig arbeidende forsk-
ningsassistenter) var innsatsen slik fordelt:

Antall prosjekter

|

20—24

pr. ar <5 5—9 10—14 15—19 >25
Antall medarbeidere 4 13 23 11 13 7
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Gjennomsnittsforskeren deltar i ca. 15
oppdrag pr. 4r med en innsats som for-

deles slik etter omfang i timer:

Timer pr. &r < 10
‘Antall prosjekter 5

10—100 100—200 200—500
7 2 1

Gjennomsnitistiden  pr. oppdrag var
mindre enn 70 ‘imer. 3095 av medarbei-
derne hadde ikke noe prosjekt med over
200 timers drsinnsats.

Spredningen av den enkeltes innsats vit-
ner ikke bare om at de fleste oppdrag har
beskjeden storrelse, men ogsé om deres
tverrfaglige karakter. (De fleste oppdrag —
selv om de er smd — krever at flere typer
fagkompetanse engasjeres).

Arbeidet som oppstykkes i den grad som
dette, gir liten anledning til fordypelse og
utvikling av kompetanse.

6. Nyinnredet bygg og marin
eksperimertstasjon gir utmerkede
muligheter /

Etter mange 4rs tilvaerelse i trange, uhen-
siktsmessige og atskilte lokaler, represen-
terer det ominnredede Tandbergbygget ved
Maridalsvatnet et sterkt forbedret utgangs-
punkt for forskning. Adgangen til ube-
handlet ferskvann, nzrheten til Akerselva,
nyinnredede laboratorier og akvarier og
tilstrekkelig plass er blant de faktorer som
bidrar til dette. Instituttet leier plass til
avlgpstekniske eksperimenter ved Sentral-
renseanlegg Vest i Royken, og eier en
marin  eksperimentstasjon ved Solberg-
strand i nzrheten av Son.

Sistnevnte gir — ogsd i internasjonal
sammenheng — enestdende muligheter fotr
den type forskning som med visshet er
pikrevet for 4 gjore vesentlige fremskritt
i marin forurensningsekologi, nemlig for-
sok i modellgkosystemer “(her kunstige
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fizrebeltebassenger og simulerte lokaliteter
for bletbunnsfauna). Videre utbygd ville
denne stasjonen kunne bli et nasjonalt og
eventuelt nordisk senter for eksperimentell
marinbiologi, som ogsd andre forsknings-
institusjoner kunne ha stor nytte av (slik
som Oslo Universitet og britiske samar-
beidspartnere allerede har).

7. Behovet for miljovernorientert
vannforskning og et nasjonalt
kompetansesenter er like stort
som for.

Siden dette ikke er noe hovedmoment
for denne artikkelen skal behovet bare
illustreres med noen eksempler( som -til
sammen er langt fra dekkende):

— Sverige satset i 1977—81 ca. 40 mill.
kr. pd 4 karakterisere avlgpsvann fra
treforedlingsindustri mht. kjemisk sam-
mensetning og biologiske virkninger
belyst ved eksperimenter. Da Natur-
varsverket syntes at konklusjonen fra
dette program var for dérlig fundert,
satses ni et tilsvarende belep pd en
fortsettelse av arbeidet (fra 1983). Hva
bar Norge brukt pa effekier av aviops-

vann fra smelteverk og annen industri
som forurenser vire fjorder? )

— NTINF's utvalg for miljogifier sier i
sitt forskningsprogram for 1985—1983
om den planlagte gkonomiske ramme
pd 4 mill. kr. pr. r: «Med de oppga-
ver vi stir overfor, og viktigheten av
kunnskapsekning pd dette feltet, er det
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grunn til 4 hevde at de midler som stir
rédighet, er en storrelsesorden for lavy.

— Forskning pd virkningen av forurenset
nedbor og botemidler er trappet sterk:
opp i USA og Canada, mens den i
Norge nd bare utgjer noen fi &rsverk.

— Owergjodsiing. Noenlunde tilforlatelige
belastningskriterier mangler fremdeles
for grunne innsjoer, elver og fjorder.

— Vassdragsreguleringer: 15—20 Ar etter
at et stort forskningsprogram skulle ha
vert gjennomfgrt, har NTNF engasjert
et 30-talls personer i forskjellige fag-
utvalg for & formulere et programfor-
slag. (Behovet for et slikt program er
fremdeles til stede og planleggingsar-
beidet er ikke nedvendigvis overdimen-
sjonert).

— Snikforurensning: Dagens overvikings-
program rekker bare til overflatisk be-
skrivelse for de mest utsatte resipienter
(ingen eksperimenter og avdekking av
drsakssammenhenger). Ingen planmes-
sig regional kartlegging av miljogifters
forekomst finner sted.

-— Forurensningsregnskap: Tilforlatelig
kjemisk karakterisering av industriav-
lgp har for viktige bransjer sividt kom-
met i gang. Avrenning fra jordbruks-
omrider er utilstrekkelig kjent. Det
samme gjelder innholdet av miljogifter
i kloakkvann. Beregninger av forurens-
ningstransport i vassdrag er det dirlig
grunnlag for.

— Vannressursforvalining/kystsoneplan-

legging:
Okende press pd vannforekomstene
langs kysten, der sokkelvirksomhet og
akvakultur skal finne sin plass blant
mer tradisjonelle bruksformer, vil ut-
lpse interessekonflikter som gker be-
hovet for oseanografisk og marinbiolo-
gisk kompetanse.

226

— Rensing av  kommunalt aviopsvann:
Forskning pa tiltak for 4 bedre ytelsene
til avlgpssystemer (oppsamling og tran-
sport sivel som rensing) er nedvendig
for en gkonomisk optimalisering av
innsatsen.

— Grunnleggende wvannkjemi og hydro-
okologi: Uten en omfattende virksom-
het pa disse felter svikter fundamentet
for den anvendte forskning.

De bevilgende myndigheter bor ikke
vare i tvil: Det finnes ingen forvaltnings-
messig eller forurensningsgkologisk be-

grunnelse for redusert innsats innen
den miljevernorienterte sektor av vann-
forskning.

8. Forvaltningsorganer og neeringsliv
tar darligere service ved lavere
grunnbevilgning og konsulentfirmaer
gjer en darligere jobb enn de
ellers ville ha gjori.

Hvis et nasjonalt kompetansesenter skal
virke etter sin hensikt, bor det ha anledning
til mest mulig uhindret direkte kontakt
med forvaltningsorganene. Dette er viktig
béde for & sikre forvaltningsorientert forsk-
ning og for & yte dagsaktuelle tjenester.
Samordnet planlegging med forvaltningen
og lopende konsultasjoner ved behov er
en av formilene med en grunnbevilgning.
Nir denne avtar, og gkonomien blir et
overordnet mél, prioriteres inntektsbring-
ende arbeid. Dette rammer i serlig grad
etater pid fylkes- og kommuneplan, men
ogsd sentralforvaltningen vil merke at det
regelmessig blir spersmil om 4 betale for
den tid som gir med til meter, eller til
4 finne frem opplysninger.

Ogsd overfor konsulentfirmaer skulle et
nasjonalt kompetansesenter vare en service-
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enhet, ikke som ni en konkurrent om til
dels rutinebetonede oppdrag. At det siste
er lite hensiktsmessig, har ogsd blitt pa-
pekt fra konsulenthold (Paul Liseths ar-
tikkel i VANN nr. 2, 1983).

Aller hardest rammes allmenheten. Opp-
lysningsvirksomhet og andre tjenester over-
for noen som ikke en gang er potensielle
kunder, er blant det som forst faller bort.

Konkurransens rolle i anvendt forskning
er ikke nedvendigvis like gunstig som pd
en rekke andre sektorer i samfunnet. Det
er en betydelig forskjell mellom byggean-
legg eller vareleveranse og produkter som
i stor grad bestir i skjonnsmessige vurde-
ringer. Underlig er det & konstatere at
hverken bevilgende myndigheter, forvalt-
ningsorganer eller forskningsrdd har vert
gjennom en grundig droftelse av et sentralt
forskningspolitisk spersmil: Er priskon-
burranse egnet til 4 frembringe det beste
underlag for beslutninger i forvaltningen?

9. Det er behov for faglige vurderinger
uavhengig av forvaltningen, og slike
meningsytringer ber ikke bare
finansieres av industrien

To av spylene i pluralistisk samfunns-
teori er at skonomisk uavhengighet bidrar
til & sikre handlings- og meningsfrihet og at
skjonnsmenn og domsmenn skal vere ha-
bile, dvs. uten egeninteresse i sakens ut-
fall.

Nér et institutt som NIVA i skende
grad ma finansieres ved oppdrag, er det all-
tid en fare for at f.eks. hensynet til arbeids-
plassens sikkerhet influerer pd instituttets
vurderinger. Sivel hva som ber gjeres,
hvor mye og hvordan resultatene skal tol-
kes er gjenstand for et skjonn, som kan
ta seg mer eller mindre fordelaktig ut for
en oppdragsgiver.

I NIVA’s tilfelle dreier dette seg bare
om avhengighet av de forvaltningsorganene
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som er hovedoppdragsgivere. Av de rene
oppdragsinntekter sto Miljeverndeparte-
mentet og Statens forurensningstilsyn siste
ir for over 409. Dertil kommer grunn-
bevilgningen (209 av totalomsetningen)
over MD’s budsjett og at SFT gver dels
direkte innflytelse (pé fylkesforvaltningen),
dels indirekte innflytelse over en betydelig
del av den resterende oppdragsmengde.
Det er prinsippielt uheldig at den institu-
sjon som, utenom vannressursforvaltningen
selv, mid antas 4 ha best innsikt bide i
forvaltningspolicy og -praksis, skal kunne
mistenkes for & vare pivirket av de samme
myndighetene i sitt skjonn. Ogsd nzrings
livet har behov for uavhengige vurderin-
ger, dvs. som ikke er betalt av dem selv.

NIVA og andre konsulenter er selv-
folgelig ikke i domsmenns eller skjgnns-
menns posisjon. Men de er leveranderer
av skjonnspregede, faglige premisser for be-
slutninger i forvaltningen. Folgelig ber
ogsi habilitetsbetraktningen i noen grad
gjores gjeldende for slik ridgivning. Det
er en tvilsom praksis ndr myndighetene
tillater forurensende industri dels 4 under-
seke egne resipienter, dels & ha innflytelse
over omfanget av underspkelser og hvem
som skal utfgre arbeidet, selv innen det
statlige overvikingsprogram.

10. Ekspertise i vannforurensning bor
bruke sin spesialkompetanse der
forvaltningen har storst behov og
ikke omskoleres mot sektorer der
det er lettest & fa penger.

Hvis myndighetene fortsetter sin ndver-
ende bevilgningspolitikk, -vil instituttet i
okende grad métte bli markedsorientert, og
derved styrt ut fra vesentlig skonomiske
kriterier. Med synkende grunnbevilgninger
og den pkende detaljstyring som NTNF
— ulogisk nok — samtidig forbereder,
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blir de sparsomme forskningsmidlene gko-
nomisk sett tilnzrmet uinteressante,

De store markedsmulighetene faller ikke
sammen med miljeverninteresser. Dels fal-
ler de nermest helt utenom — f.eks. vann-
forsynings-, korrosjons- og begroingspro-
blemer pd plattformer, infiltrasjonsvann
for oljekilder og rent industriell FOU i
forbindelse med akvakultur. Dels har de
forholdsmessig underordnet interesse jevn-
fort med andre forurensningsproblemer.
Et illustrerende eksempel p& det siste er
de ressurser som idag brukes pd 4 kart-
legge utslipp og effekter fra boreplattfor-
mer. De krav som myndighetene stiller i
denne forbindelse ligger i en annen klasse
enn det som kreves ved langt farligere ut-
slipp til fjorder. Szrlig er det bemerkelses-
verdig at oljeforurensning er den eneste
sektor der det har vart noen innsats av
betydning pd eksperimentelle studier, dvs.
den typen arbeid som er viktigst for &
belyse sammenhengen mellom belastning
og effekt.

Hensikten med ovenstiende er ikke &
nedvurdere forskning vedrerende forurens-
ningsvirkninger fra oljeutvinning. Faglig
sett er denne virksomhet tvert imot noe
av det mest verdifulle som har foregitt av
forurensningsgkologiske studier i Norge,
fordi pengerikeligheten har tillatt grundig
arbeid. Derfor bor den ogsi fortsette, ser-
lig de eksperimentelle studiene. Det er
denne forskningens relative verdi innen
norsk  vannressursforvaltning det settes
sporsmélstegn ved.

Hvis myndighetene onsker det, er det
selvfolgelig mulig 4 legge opp til mer
markedsrettet virksomhet. Imidlertid, er
det samfunnsokonomisk rasjonelt & omsko-
lere forurensningsokologisk og annen spe-
sialkompetanse innen vannressursforvals-
ning ndr behovet for demne ekspertise
fremdeles er til stede? Sporsmalet er ser-

228

lig aktuelt ndr man samtidig oppretter et
offentlig finansiert fast program for an-
vendt gkologisk forskning, som bl.a, skal
sysle med vassdragsreguleringer!

11. Tre ‘anbefalinger fra formannen i
Forskningspolitisk rad anvendt pa
NIVA’s situasjon
I en artikkel i Aftenposten for 1/6 d.a.

gjor formannen i Forskningspolitisk rid,

prof. Francis Seiersted, seg til talsmann
for falgende:

— at de politiske myndigheter mé ta an-
svaret for en langsiktig bevilgnings-
politikk pd de ulike forskningssektorer,
fordi dette er politiske avgjorelser (I)

— at minskningen av grunnbevilgningenes
andel av totalinnsatsen m3 stanses (II)

— og at en viss forskerstyring av forsk-
ningen bide er snskelig og nedvendig,
samt at denne delen ikke mai blandes
sammen med den forskning som forsk-
ningsrddene skal styre (III).

Ad. 1. P4 grunnlag av behovsanalyser
etter rdd fra de sakkyndige forvaltnings-
organer ber Stortinget fastlegge miljgvern-
forskingens rammebetingelser for en perio-
de pd 5—10 4r. Raskere endrer ikke be-
hovet seg. Slike hensiktserkleringer om
bevilgningsrammen for en periode er ut
fra gitte forutsetninger, og hindrer ikke
revurderinger pga. darligere samfunnsoko-
nomi eller kriser pd viktigere sektorer.
Derimot kan det gjore slutt pd den dirlige
administrative praksis at underordnede ni-
vder som forskningsinstitutter avkreves de-
taljerte langtidsprogrammer uten ~at de,
egentlige myndigheter har klargjort ram-
mene for denne planlegging.

Ad. II. Universitetsforskere bruker i gjen-
nomsnitt 1/3 av sin tid til «forskning og
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egenutdanning» (Forskningspolitikk nr. 2,
1983). T forberedelsene til opprettelsen av
et fast (ikke tidsbegrenset)' Program for
anvendt okologisk forskning har NAVFs
sekretariat anbefalt at de tilsatte forskere
skal kunne bruke inntil 25% av arbeids-
tiden til faglig egenutvikling og kompetan-
seoppbygging. Med den ndverende grunn-
bevilgning kan “NIVA’s forskere bruke
10—15% til disse formil. Bide gjennom-
snittlig storre arbeidspress og bredere krav
til kompetanse tilsier at forskere pd insti-
tuttene for anvendt forskning fir i hvert
fall like mye tid til egeninitiert forskning
og' etterutdannelse som ansatte pd grunn-
forskningsinstitusjonene,  Den  anvendte
miljeforskning fir ogsi et okende islett
av grunnforskning etter hvert som de mer
4penbare problemer blir lgst. Allerede nd
er det eksempler pd at grunnforskning pd
visse sektorer av f.eks. hydroskologi ute-
lukkende drives pd de anvendte institutter
(HFI, NIVA, SIFF o..).

Det som kan gjenopprette en arbeids-
situiasjon som fremmer god forskning er
grunnbevilgninger pd 25—30% av ndver-
ende budsjett, og i tillegg 30—40% garan-
terte programbevilgninger (dvs. til storre,
langsiktige oppgaver med definerte mal).

Grunnbevilgningen ber bevilges direkte
over MD’s budsjett. Kontroll med anven-
delsen sikres ved samordnet planlegging
og 4rlig revurderte rammeavtaler, der det
spesifiseres art og omfang av den kompe-
tanseberedskap og de tjenester som hoved-
brukerne forventer for den del som ikke
gar til forskerstyrt virksomhet (kompe-
tanseutvikling, forskning, publisering).
Eventuelt kan en liten del av grunnbevilg-
ningen kanaliseres gjennom forskningsrd-
det, premerket for oppdrag til instituttet
i form av utredninger, utvalgsarbeide og
sekretzrfunksjoner som NTNF har bruk
for.
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Programbevilgningene skal -vare garan-

tert i den forstand ‘at instituttet kan vare
sikker pa 4 fa dem, men at MD/SFT/ og/
eller et forskningsrid bestemmer oppgavens
art og omfang. (Prioriteringen kan f.eks.
skje pa grunnlag av alternative program-
forslag fra instituttet og samarbeidende
forskningsinstitusjoner).
Ad. III. De politiske myndigheter ellet
vedkommende departement ber fortelle-le-
delsen i NTNF at det ventes noe annet
fra et forskningsstrategisk organ enn & ut-
nytte mangelfullt forankrede opinionsbel-
ger (oljeforurensning) og- det 4. fungere
som- postkanal for signaler om reduserte
bevilgninger. Det siste har ni ogsd -ledet
til at grunnbevilgningen inndras til fordel
for forskningsridstyrte programbevilgnin-
ger, dvs. stikk mot ovennevnte anbefaling
fra formannen i Forskningspolitisk rdd.
Resultatet er at en stadig storre andel av
allerede knappe midler gir med il selve
bevilgningsmekahismen, dvs.” forskningsby-
rékratiet. En eller annen burde ogsd analy-
sere det reelle innhold av forskningsstra-
tegiske slagord som «tverrinstitusjonell»,
«action concerté» og «seed money.» —
om de ikke skulle vere mer egnet til 2
holde liv i forskningsbyrikratiet enn i
forskningen?

Det taler ogsd lite til forskningsridets
®re nir det pi alle disse 4r ikke har greid
3 fi frem en tilnzrmelsesvis profesjonell
analyse av delfunksjonene som en grunn-
bevilgning skal dekke og hva som er et
minimumsbehov relatert til formélet: godt
forskningsarbeide og ellers god service
overfor samfunnet. Dez burde vare en
forskningsstrategisk oppgave av storre rang
enn det & bli kvitt et ansvar samtidig som
man vil oke myndigheten.

Med unntak av noen fi kompetente per-
soner, som etter mer enn 20 4rs NTNF-
styring av denne forskningssektor har kom-
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met inn i noen underordnede posisjoner,
har forskningsridets stab aldri hatt serlig
innsikt i akvatisk forurensningsskologi og
keller ikke hatt tilstrekkelig folelse med
sentrale og lokale forvaltningsorganers be-
hov. Selv den faglige innsikt er langt
bedre representert i sentrale forvaltnings-
etater, som derfor ogsd ber disponere det
vesentlige av de brukerstyrte forsknings-
midler,

Best ville det vere om man i forbindelse
med fristillingen av NTNF fra instituttene
reorganiserte akvatisk miljovernforskning
til en slagkraftig integrert enhet under et
annet forskningsrdid og lot NTNF styre
den delen av miljeforskning som hadde
tydelig sammenheng med industriell FOU,
dvs. oljevernteknologi, industriell prosess-
teknikk o.l. NTNF kunne ogsi vere forsk-
ningsrdd for problemer i forbindelse med
vannbruk som ikke direkte knytter seg til
miljovern: begroing p& plattformer, infil-
trasjonsvann, korrosjon, etc.
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12. Konkluderende bemerkninger

For om mulig & unngi tradisjonelle mot-
forestillinger er det nedvendig & under-
streke folgende: )

— Miljovernforskere er fullt innforstitt
med at det vesentlige av deres arbeids-
tid skal vere brukerstyrt, derimot ikke
med at mye av deres tid skal gi til

markedsforing — delvis pd «fremme-
de» felter — si lenge behovet for
deres egentlige spesialkompetanse er
ubestritt.

— Det viktigste i den niverende situasjon
er ikke okte bevilgninger, selv om
dette kan dokumenteres ut fra forvals-
ningens behov. Poenget er & {4 endret
bevilgningsstrukturen (dvs. forholdet
mellom  grunnbevilgninger + «garan-
terten programbevilgninger og kortsiktig
markedsorientert oppdragsvirksombet).
Bare dette vil- oppfylle forutsetningene
for godt arbeid med det langsiktige
perspektiv som ressursforvalining skal

ba.
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