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INNLEDNING

Det er god grunn til 4 vaere skeptisk
overfor metoder som vil sette en gkono-
misk pris pd ‘natutverdier. Spersmélet vi
reliser her er ikke & finne prisen pd matur-
verdiene, men & drofte om @konomiske
metoder kan komme til nytte som et
hjelpemiddel i den praktiske beslutnings-
prosess i vannforvaltning. Ved disse vur-
deringene bor en legge vekt pd

— i hvilken grad kan metodene gi per-
spektiver som klargjor storrelsesorden
av befolkningens/politikernes @kono-
miske verdsetting av ulike aspekter
ved naturverdiene.

— i hvilken grad kan metodene hjelpe
til & formulere problemene omkring
beslutningsprosesset pd en méte som
et pedagogisk klargjerende.

— 1 hvilken grad kan wmetodene vare
konstruktive for 4 hjelpe/tvinge po-
litikere til & vurdere konsekvensene
av sine beslutninger og hjelpe/tvinge

forskerne til 4 formidle sine kunn-
skaper pd en forstielig méte i den
politiske beslutningsprosess.

Vi skal her gi en kort omtale av de
fire metodene som er mest sentrale og
samtidig reise de viktigste motforestillin-
gene mot hver av dem.

TRANSPORTKOSTNADSMETODEN

I denne metoden tar en utgangspunkt
i et marked for kjop og salg av transport-
tjenester der reisekostnadene ved 4 kom-
me til et rekreasjonsomride likestilles
med en inngangsbillett til omridet. Om-
landet til rekreasjonsomridet deles inn i
soner etter avstand til omridet og en be-
regner reisekostnader og antall besgk fra
de enkelte soner til omridet. Besoksfre-
kvensen avtar med gkende pris (reise-
kostnad) til omradet. Vi antar nd videre
at ndr prisen for 4 ni omridet fra en
sone gker tilsvarende den prisen man har
fra en sone wved lenger avstand, sd vil
ogsd reisefrekvensen avta til det nivaet
som gjelder denne sonen. Ut fra de sam-
lede reisekostnader kan en regne seg
fram il hva de besgkende er villig til &
betale for & bruke omridet.

') Dette er et sammendrag av en rapport som et laget etter oppdrag fra NTNF’s
styringskomité for forskningsprogram for vassdragsregulering som kan fies ved

henvendelse til NTNF.
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" Styrken i denne metoden er at den
baserer beregningene pd faktisk adferd i
et transportmarked. Metoden er benyttet
utenlandsk i flere prosjekter der ulike
nyanser i problemstillingen er belyst, I
Norge er det utfert en studie av lakse-
fiske i Gaularvassdraget. Blant de storste
svakhetene ved metoden er at det kan
vere vanskelig 4 avgrense et rekreasjons-
omride samt & vurdere den kvalitetsfor-
ringelse som folger av en vassdragsutbyg-
ging. Resultatet vil ogsd avhenge av hvor
mye som et ubergrt av utbygging. Det er
videre et problem om reisetiden skal vur-
deres som en kostnad i denne sammen-
heng og i tilfelle til hvilken pris. Reisene
vil ofte ogsi ha andre formél enn bare
bruk av rekreasjonsomridet. Metoden sier
bare hva man minst er villig til & betale.
De som setter stor pris pd naturen bo-
setter seg ofte ner rekreasjonsomrédene,
dette gir lave reisekostnader. Mange som
idag ikke besgker omridet, vil ogsa vere
villig til & betale for 4 ha muligheten til
4 benytte rekreasjonsomridet i framtida.

Alle disse aspektene er under utfors-
king i utenlandske studier, og i en be-
tenkning som Recources for the Future
fikk utarbeidet om videre forskning pa
vannforurensning var denne transport-
kostnaden den som fikk heyeste prioritet.

INTERVJUMETODEN

Metoden konstruerer et hypotetisk mar-
ked og bruker intervjuteknikker for &
finne fram til hvor mye folk er villig til 4
betale for miljpverdier. Etter at de aktu-
elle endringer i miljokvalitet er beskrevet
wverbalt og ved 2 vise bilder av miljo ved
ulike belastninger, starter ‘man med 4
sporre om dntervjuobjektet er villig til 4
betale et utgangsbud for & forhindre ska-
den. Hvis svaret er ja, fortsetter man bud-
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givningen inntil man nir grensen i beta-
lingsvillighet. Ved & intetvjue ulike repre-
sentative grupper kan man pd denne ma-
ten sporre seg fram til den samlede be-
talingsvillighet for miljoverdier.

Styrken ved intervjumetoden er at man
kan beskrive endringen i miljokvalitet ved
inngrep og deretter direkte analysere be-
talingsvillighet for ulike grupper. Svak-
heten er at man konstruerer et rent hypo-
tetisk marked og knytter betaling til noe
man ikke er vant til 8 betale for. Intervju-
objektet kan derfor lett komme til & byg-
ge inn taktiske vurderinger i de svar som
gis. Mange utenlandske undersokelser har
analysert betydningen av strategiske feil-
svar med intervjuteknikker og konklusjo-
nene er at dette ikke er noe stort pro-
blem. Et storre problem er 4 fa til en
objektiv beskrivelse av endringer i miljo-
kvalitet som ogsa er slik at den motiverer
intervjuobjektet til 8 bruke krefter pd &
gi en s& god vurdering som mulig av sin
egen betalingsvillighet.

I utenlandske forskningsmiljger er det
nd en hoy forskningsaktivitet for & finne
fram til metoder som kan brukes for &
kartlegge prisen man er willig til & betale
for ulike kollektive goder, herunder ogsa
miljoverdier. I Norden er det spesielt
svensken, professor Bohm, som har ar-
beidet pa dette omridet. Hans oppfatning
er at det er viktig at intervjuobjektene
ikke stilles i en hypotetisk situasjon, men
at det knyttes betalingsforpliktelser til
svarene. Bohm har nylig laget en under-
sokelse for § finne betalingsvillighet for
et tilbud av offentlig statistikk. Han gjor
bruk av den sikalte intervallmetoden det
sporsmalene stilles til to grupper pd en
slik méte at den ene gruppen bar in-
centiv til & svare for heyt og den andre
for lavt. Begge gruppene fir full informa-
sjon om metoden slik at de vet alt om
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de to gtuppenes begrunnelse for taktisk
svargiving., I dette prosjektet viste svar-
ene at det wvar stor nok betalingsvillighet
til & dekke kostnadene. Produksjonen av
statiistikk ble gjennomfert ved at mot-
takerne betalte ut fra sin oppgitte beta-
lingsvillighet.

I Norge er det gjennomfert to interviju-
undersokelser for miljeverdier. En for 4
kartlegge betalingsvillighet for ferskvanns-
fiske i Ser-Norge, og en for 4 kartlegge
betalingsvillighet for & redusere luftfor
urensing i Grenlandsomradet. Uansett om
man i Norge vil drive praktisk metode-
forskning for 4 kartlegge betalingsvillighet
for miljoverdien, s& vil det vare forsk-
ningsaktivitet i Norge for & kartlegge
holdningsvillighet for andre kollektive
goder. Dette kan tilsi at man ogsd burde
prove ut metoden for miljpverdier ved
kraftutbygging.

KOSTNADSMETODEN

Denne metoden skiller seg fra de to
forste ved at man ikke pd individuelt
grunnlag kartlegger hva man er villig til
a betale for miljoverdier, men istedet be-
regner implisitte kostnader av politiske
beslutninger med miljepolitisk forankring.
I kraftsystemet vil det hvis man ser bort
fra miljpaspektene, vere en systemlosning
som gir kraftverkgkonomisk de laveste
kostnader. Hvis miljohensyn forer til av-
vik fra denne lgsning, vil dette innebare
okte kostnader som kan tolkes som den
implisitte kostnad man er villig til & be-
tale for dette miljshensyn. Mange ulike
beslutninger i kraftsystemet har en slik
implisitt kostnad som kan beregnes. P3
den miten kan man beregne den pris som
folger med besluthinger om varig vern,
forskyvning av utbyggingstidspunkt eller
endringer d utbyggingsalternativ. En slik
implisitt miljepris vil ogsd sld ut i en
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okning i langtidsgrensekostnader for fast-
kraft og wil derved ogsd f& en betydning
for det optimale utbyggingstempo. En
hovedhensikt med 4 beregne slike impli-
sitte kostnader av miljgpolitiske beslut-
ninger, er at politikerne skal fi bewvisst-
gjort kostnadssiden av de beslutninger de
er med pa & fatte.

Styrken ved metoden er at den er enkel
d forstd. En svakhet er tolkningsproble-
mene som ligger 4 at en politisk beslut-
ning ofte er et resultat av en lang pro-
sess hvor mange ulike hensyn trekkes inn,
og hvor det er vanskelig 4 trekke fram
den betydning miljohensyn alene har hatt.

NVE har tidligere utfort slike kost-
nadsberegninger og i arbeidet med Samlet
plan har SSB og NVE i samarbeid laget
en rapport som viser eksempler pd slike
implisitte miljokostnader. Utfordringen
framover ligger ikke si mye fi forsknings-
innsatsen, men i 4 systematisk utvikle
slike kostnadsanalyser og & vinne erfa-
ring med dem i praktiske beslutninger.
Enfaringene hittil tyder pd at det er all
mulig grunn til & gjore seg nytte av
denne metoden i vannforvaltningen.

FLERMALS BESLUTNINGSANALYSE

Metoden er i hovedsak en fremgangs-
méte for 4 systematisere beslutningspro-
sessen, og bezrer da ogsd betegnelsen be-
slutningsanalyse. En wiktig del av analy-
sen er beskrivelser av de mél som skal
tas hensyn til i beslutningsprosessen. I
figur 1 er det vist hvordan dette kan
gjores for tilfellet wvassdragsutbygging.
QDverste malsetting er 4 minimere total-
skadene og pd neste trinn har man en
tredeling, minimete utbyggingskostnad,
minimere gkologisk skade, og minimere
skade for lokalsamfunnet. P& det tredje
og laveste trinnet har man mer konkret
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besktevet alle de ulike attributtene som
skal avveies mot hverandre 1 beslutnings-
prosessen. Hver av disse attributtene mé
kunne besktiives i et objektivt kvantitativt
mal som ikke behover & vere i pengeen-
heter, men kan vare et eller annet fysisk
m3l eller bare en konstruert verdiskala.
Atttibuttene m8 welges slik at de gir en
uttgmmende beskifivelse av virkningene av
utbygging.

I tillegg til denne objektive besktivel-
sen spker en 4 bestemme ulike personers
og gruppers avveininger av konsekvensene
mot hverandre, Disse subjektive prefe-
ransene kan avdekkes via bestemte spotre-
teknikker der ulike alternativ skal veies
mot hverandre. I praksis gjor en bruk av
interaktive programpakker der datamaski-
nen beregner konsekvensene av de svar-
ene som Dblir gitt, Dette gjor det mulig

Minimer totalskade

Minimer skade for

Minimer

lokalsamfunnet gkologisk skade
1
Minimer Minimer Optimer Maksimer
¢deleggelse skade for VAR~ utviklinos-
av fangst- landbruk effekt ruligheter
muligheter

minimer minimer minimer
skade skade  skade

skade  skade vann- vann-
for for for for for for- foru-
rein- vilt fiske jord-  skog- syning  rensning
drift bruk bruk

minimer minimer maksimer minimer

maksimer maksimer —minimer minimer vern minimer
tran- bygge- inngrep skade kultur- utbyggings-
sport=  om- i for fri- minner kostnad
mulig-  rader naturen luftsliv

heter

Figur 1. Ulike attributter og inndeling i gruppevise avveininger ved

4 kontrollere og korrigere svarene under-
velis til man til slutt kommer fram til et
sett av preferanser som viser hvordan man
avveier de ulike hensyn mot hverandre.
Nar preferansene er kartlagt, kan man be-
regne en totalnytte som gir et uttrykk
for alle aspektene ved utbyggingen. Ved
4 regne ut totalnytten for flere vassdrag
kan en f& et grunnlag til 8 rangere dem.
Metoden kan ogsd brukes il 4 regne ut
den totale betalingsvillighet for miljo-
aspektene ved utbyggingen.

Styrken i metoden er at den gir en
logisk og ryddig ramme til hindtering av

selve beslutningsprosessen. Et problem
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er om den konstruerte nyttefunksjonen
gir en uttemmende rangering av de ulike
prosjektene. En svakhet ligger ogsd i 4
f3 beslutningstaktene til 8 godta at deres
preferanser lar seg beskrive i et mate-
matisk modellsprdk hvor alle hensyn i
beslutningsprosessen er uttomt ved be-
skrivelsen av de ulike attributtene.

Selv om man kan reise en rekke inn-
vendinger ogsd mot denne metoden, si
ligger det en betydelig leringsprosess for
beslutningstakerne i & gi gjennom et slikt
rlanleggingsredskap. Uten 8 binde seg til
resultatet av metoden vil den kunne gjore
det lettere for beslutningstakerne & foreta
de endelige avveininger.
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Metoden er relativt ny og utenlands
har det i de siste 3rene vert hoy forsk-
ningsaktiviitet med anvendelser pi ulike
omrader. I Nonge er metoden operasjonell
gjennom et samarbeid mellom BI og SI
og benyttet i tilknytning til et prosjekt
om oljeforurensing. Det er ogsd utfert
et proveprosjekt i tilknytning til arbeidet
med Samlet plan. Dette arbeidet bor vi-
derefores bdde som et hjelpemiddel for
den vanskelige avveiing man har i arbei-
det med Samlet plan, men ogsd som et
ledd i bestrebelsen pd & vinne praktiske
erfaringer med dette planleggingsverk-
toyet.
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AVSLUTNING

Pa omrédet miljgverdier hvor usikker-
heten om metoderesultatene vil vere
store, er det en styrke at vi har flere helt
ulike metoder slik at nettopp storrelses-
orden pé wusikkerhet kan komme fram.
Typisk for alle disse ulike metodene er
at det internasjonalt har vart mye forsk-
ning pa dette felt og aktiviteten er fort-
satt hoy. I Norge har det ogsi vart gjen-
nomfert prosjekter pa alle disse omrader.
Dette betyr at det ikke skulle vaere sar-
lig kostbart 4 bygge opp ytterligere kom-
petanse i Norge som kan dra nytte av
utenlandske resultater til & bygge opp et
redskap som kan komme fil nytte i vass-
dragsregulering. En hovedutfordring m3
bli 8 skape bedre kontakt mellom forsk-
nings- og forvaltningsmiljger i det viderce
utviklingsarbeid.
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