Interkommunalt samarbeid om drift av rense-

anlegg i Ovre Telemark

Av Arne Malme

Arne Malme er sivilingenigr og ansatt i Miljevernavdelingen

i Telemark fylke.

INNLEDNING. NTNF-PROSJEKTET

Ved den landsomfattende driftsunder-
sokelsen av renseanlegg som ble gjennom-
fort av NIVA innenfor PRA 2.10, ble
det konstatert at &rsakene til darlige
driftsresultater  gjennomgiende  kunne
sammenfattes i 3 hovedgrupper:

1. Store og ukontrollerbare tilforsler av
fremmedvann p.ga. darig lednings-
nett.

2. Konstruksjonsmessige svakheter pa an-
leggene.

3. Mangelfulle kunnskaper vedrerende
prosess og manglende forstielse for at
driften av et anlegg krever ressurser.

Fylkesmannen i Telemark og NTNF’s
Utvalg for drift av renseanlegg tok pa
grunnlag av dette, initiativet til et prove-
prosjekt med regional driftsassistanse og
tilsyn ved renseanleggene i 9 kommuner i
Midt- og Vest-Telemark. Hensikten med
prosjektet fra initiativtagernes side, var &
se hvordan et koordinert opplegg i et
storre omrade gjennomfert av et frittstd-
ende konsulentfirma ville fungere.

I september/oktober 1976 arrangerte
fylkesmannen i Telemark og NTNF’s Ut-
valg for drift av renseanlegg moter med
de aktuelle deltakerkommuner, som alle
uttrykte interesse for opplegget. Endelig
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forslag il program ble utarbeidet, datert
14. oktober 1976, og oversendt kommu-
nene som vedtok tilslutning i lopet av
perioden november -76/januar -77.

Den formelle oppstartingen av prosjek-
tet skjedde ved brev av 7. februar 1977
fra NTNF’s Utvalg for drift av rensean-
legg til deltaketkommunene. Det nedven-
dige utstyret var da kjept inn, wvarebil
innredet til formalet og den forste doku-
mentasjonsrunden pé renseanleggene ble
gjennomfert i lppet av februar méned.

I prosjektprogrammet var malsettingen
oppsummert som folger:

1. Heve standarden pd eksisterende ren-
seanlegg til et tilfredsstillende niva
sd vel prosessmessig som bygnings-
messig og driftsmessig for & sikre et
forsvarlig utbytte av allerede foretatte
og framtidige investeringer.

2. Bedre driftsoperatgrenes arbeidsfor-
hold og faglige kompetanse.

3. Legge forholdene til rette for en ra-
sjonell egenkontroll av anleggenes
drift og vedlikeholdsmessige standard
og samtidig dekke tilsynsmyndighete-
nes behov for tilstrekkelig informa-
sjon.

4. Lage et rutineprogram som er an-
vendbart ogsd i andre fylker.
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Prosjektet var ment 8 gd over ett i,
men det viste seg nedvendig 4 revidere
innsatsen under arbeidets gang slik at
arbeidet forst ble avsluttet ved utgangen

av 1978. Den opprinnelige budsjettram-
men ble imidlertid ikke endret, og pro-
sjektet ble da finansiert slik:

Midler fra Det kongelige Miljoverndepartement .................... kr. 200.000,—
Midler fra NTNF’s Utvalg for drift av renseanlegg .................. » 100.000,—
Midler fra deltagerkommunene ..............c.oeeueeeeeenennannnn. » 170.000,—

kr. 470.000,—

Hertil kom wvarebil som ble kjopt inn
av utforende ingenigrfirma.

Organisasjonsmessig stod - NTNF’s Ut-
valg for drift av renseanlegg som opp-
dragsgiver for Ing. Vidar Tveiten, VVS-
og VA-teknisk konsulentkontor, Seljord,
med Fylkesmannen i Telemark i samar-
beid med NTNF’s utvalg som det styr-
ende organ for prosjektet.

PROSJEKTOMRADE

Ideelt sett ville det veert onskelig om
alle kommuner i fylket hadde deltatt i et

Tabell 1. Deltakerkommuner

samarbeid av denne art. Praktiske arsaker
som f.eks. store avstander s& vel innenfor
omradet som til analyselaboratorium og
den store forskjell det er i ‘bosettings-
strukturen i Grenlandsomrédet kontra de
ovrige distrikter, gjorde imidlertid at man
fant det riktig 8 begtrense omridets ut-
strekning.

Prosjektet startet derfor opp med 8
deltakerkommuner, men ble sommeren
1977 oket til 9 ved at Hjartdal kommune
sluttet seg til. I tabell 1 finnes hvilke
kommuner som har vert med.

Kommune ’ Administrasjonssenter Areal km? II innb. 1978
Bo Be 265 4227
Fyresdal Fyresdal 1277 1456
Hjartdal Sauland 798 1736
Kviteseid Kviteseid 709 2948
Nome Ulefoss/Lunde 435 7287
Sauherad Akkerhaugen 340 3962
Seljord Seljord 703 3067
Tokke Dalen 982 2768
Vinje Ytre Vinje 3117 3907
Sum 7 8626 31358
Tinn Rjukan 2106 7482
Hijartdal Sauland 798 1708
Notodden Notodden 915 12930
Nissedal Treungen 900 » 1515
Sum 13345 54993
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Kommunene ‘Tinn, Hjartdal, Notodden Pé oversiktskartet i fig. 1 er disse kom-
og Nissedal er kommet med etter at munene inntegnet sammen med. grensene
NTNF-prosjektet ble avsluttet. for det néverende prosjektomrédet.

Kvitesgeid

J i§sedal
1982

' Kragero

48 : NTNF- PROSJEKTOMRADE
® : NAVRRENDE 'PROSJEKTOMRADE

Figur 1. Prosjektomréde.
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Rapportering av NTNF-prosjektet

Samarbeidsprosjektet er rapportert ‘av
NTNF’s Utvalg for drift av renseanlegg
gjennom felgende rapporter:

— Interkommunalt samarbeid om drift
av renseanlegg i Telemark.

— Forslag til program 14. okt. 1976.
— 1. kvartalsrapport 1977.

— 2. kvartalsrapport 1977.
Forslag til forbedringer av
kloakkrenseanlegg.

— Oppsummering og forslag til
videreforing mai 1978.

— Prosjektrapport. nr, 17. august
1979.

Det er valgt 4 gi en samlet presentasjon
bade av gjennomferingen av prosjektarbei-
det og resultatene som ble oppnidd for
hele perioden fra 1976 il 1982.

Nar det gjelder selve den praktiske
gjennomferingen av driftsassistansen in-
nenfor NTINF-prosjektet i 1976—77 fulgte
denne det samme monster som er beskre-
vet for videreferingen av INTNF-prosjek-
tet 1 det folgende avsnitt.

VIDEREFQRING AV NTNF-
PROSJEKTET

Etter at NTNF-prosjektet ble avsluttet,
tok Fylkesmannen i Telemark véren 1978,
initiativ til en videreforing av samarbei-
det om drift av renseanlegg ved diverse
moter med de bergrte kommuner.

Det ble sokt om og innvilget tilskott
til prosjekter av Miljoverndepantementet,
og i august 78 var bide finansiering og
organisering av det interkommunale sam-
arbeidet klarlagt.
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Etter kommunestyrevedtak i de respek-
tive deltakerkommuner, kunne driftsassi-
stansearbeidet oppstartes varen 1979,

Organisering

Til gjennomfering av det daglige arbeid
ble ingenigr Vidar Twveiten, VVIS- og VA-
teknisk konsulentkontor i Seljord, enga-
sjert ogsa 1 viderefptingen.

Det er”prosjektets styringsgruppe som
er oppdragsgiver og formelt sett har den
daglige og faglige styringen av arbeidet.
Styringsgruppen har ansvar for budsjett-
oppfelging, avgjer prosjektrammens om-
fang mh.t. om spesielle undersgkelser
eller utredninger kan utfores gjennom
prosjektet, disponerer- midler til supple-
ring av utstyr, eventuelt overforinger til
neste budsjettdr mwv.

Styringsgruppen er utpekt av fylkes-

- mannen etter fullmakt fra deltakerkom-

munene, og bestdr av en representant fra
kommunens sentrale administrasjon, en
fra teknisk etat og en driftsoperator hver
med personlige varamenn med tilsvarende
stilling.

Fylkesmannens miljovernavdeling er
styringsgruppens sektetariat og miljo-
vernavdelingens vannlaboratorium stir for
analysearbeidene.

Qkonomi, budsjett, Avgifter

For 3 sikre en viss kontinuitet, ble
deltagelse i prosjektet gjort bindende for
to og to dr. Derav fglger at avgifter og
statstilskott er angitt for periodene 1979/
80, 1981/82 og 1983/84.

Finansieringen av prosjektet er sikret
ved deltakeravgifter og statstilskott som
vist i tabell nr, 2.
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Tabell 2. Finansiering av samarbeidsprosjektet

Inntekter i kr. Tid | 1977/78 | 1979/80 | 1981/82 | 1983/84
Tilskott fra MD 200.000— | 150.000— | 120.000,— | 300.000—
Tilskott fra NTNF 100.000,—

Kommunale innb.* 170.000,— | 448.500,— | 612.500,—

Sum inntekter 470.000,— | 598.500— | 732.500,—

Atlige deltakeravgifter:

Grunnavgift** 20.000— | 10.000— | 10.000,— | 11.500,—
Avgift pr. anlegg > 1000 pe. 9.000,— |  9.000— | 10.500,—
Avgift pr. anlegg < 1000 pe. 7.000— | 7.000— |  8.000,—

** Engangsavgift for deltaking i NTNF-prosjektet
* (Hjartdal kommune innbetalte kr. 10.000,—): 8 x 20000 + 10000 = 170.000).

Tabell 3. Budsjettforslag 1983

Herav mva

Kostnadselement Inntekter Utgifter
1. Arbeidskostnader 280.000,—  46.667,—
2. Telefoner 2% 5.600,— 993,—
3. Kopiering 4% 11.200,—  1.867,—
4. Kjering, frakt mw. 46200,—  7.700—
5. Diett 6.000,— 1.000,—
6. Kursarrangement 5.000,— 833,—
7. Utstyr/spesielle unders. 13.737,— 2.290,—
8. Analyser 192.000,—  32.000,—
10. Avgifter
— Bo kommune 22.000,— 4.936,57
— Fyresdal kommune 30.000,— 6.731,69
— Kuwiteseid kommune 38.000,— 8.526,81
— Hjartdal kommune 19.500,— 4.375,60
— Nissedal kommune 22.000,— 4.936,57
— Nome kommune 40.500,— 9.087,78
— Notodden kommune 40.500,— 9.087,78
— Sauherad kommune 35.250,— 7.909,73
—  Seljord kommune 30.000,— 6.731,69
— Tinn kommune 38.000,— 8.526,81
— Tokke kommune 43.500,— 9.760,95
— Vinje kommune 56.500,— 12.678,02
11. Disponibelt ‘Statstilskott 1983 143.987,— '
559.737,— 559.737 — 93.290,—
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For 4 wise hvordan utgiftene pi pro-.

sjektet fordeler seg pd de ulike kostnads-
beerete er budsjettforslaget for 1983 vist
i tabell nt, 3.

Etter avtale med fylkesskatteﬂetfen i
Telemark, er samarbeidsprosjektet fritatt
for 3 svare merverdiavgift.

Som det fremgér av. tabell 3, dekker de

kommunale avgiftene ogsd analysekostna-
dene ‘

GJENNOMFORING AV DRIFTS--
SAMARBEIDET

Etter at NTNF prosjektet ble avsluttet

ved utgangen av 1978 definerte en seg
i wvidereforingen folgende mél:

— Arbeidet for 4 holde ved like den

standard - en har. hidd og ytterligere

heving pé de anlegg dette mitte veere
nodvendig (drlftsmesmg og milje-
messig).

— Sorge for at Kommuner og driftsope-
rdtgrer har et sted 4 henvende seg til
for 4 soke Upplysrmnger drofte drifts-
problem m.v.

— Formidle erﬁarmger m.h.t. lgsning av
driftsproblemer mw.

— Koordinere provetransport og konse-.

‘verung samt inntil videre std for prove-
taking p& mindre anlegg (<< 1000 pe)
— Hielpe, kommunene og driftsoperator-
‘enie i arbeidet med 3 legge forholdene

til rette for tilfredsstillende egenkon-

troll.
— Arrangere mgter/befaringer for drifts:

operatgrene og andre som har drift av.

renseanlegg som en del av sitt arbeids-
omrade.

— Delkke, tilsynsmyndighetenes behov for
lopende informasjon i kontrollarbeidet

etter. Vannvernloven og gjeldende for-.

skri‘fxtAer.i
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- ‘For: best. mulig. 4 kunne -oppnd disse
malene er gjennomfgringen av. proslektet
lagt opp pa felgende mite:

— ‘Rutineunderspkelser:

Alle anlegg blir bespkt 6 ganger pr.
4r med miling og kontroll av anleg-
“gets driftsmessige tilstand. -

Ved disse besokene blir det videfe tatt
ut degnprover av inn- og utlppsvann
i samsvar med SFT’s retningshinjér. Pa
anlegg < 1000 pe tas det ut prover
".ved 4. av.de .6 besgkene. Dette blir

... gjort_av prosjektet. P4 anlegg > 1000

pe er kravet til provetaking satt til 12
ganger pr. ir og disse anleggene blir
derfor besgkt ytterligere 6 ganger for
provehenting. P4 disse anleggene har
driftsoperatoren utfort prevetakingen
selv.

— Teknisk assistanse:

Forskjellige arbeidsomrdder som stort
sett er gatt parallelt med numneunde«r-
sokelsene.
— Assistanse ved igangkjoring:
Ment som en bistand til anleggseierne
for 4 se til at leveranseén er som for-
utsatt. Tkke ment som fritak for kon-
sulent/leverander for deres ansvar for
oppfolging av leveransen. I praksis er
dette gjennomfort med en dags bespk
og gjennomgselse av anlegget for det
blir tatt inn i rutineopplegget.
— Samlinger:

Det har vert holdt 1—2 samhnger pr.
gr for driftsoperatorer og andre som
har drift av renseanlegg. som en del
av sitt arbeidsomrade. Emnevalget har
veert varierende og har dreid seg om
driftsproblem, nytt utstyr, opplering,
arbeidsmilje m.v. Samlingene har. vert
basert. pa tilforing av kunnskaper ved
forelesninger, demonstrasjoner etc. og
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pa sosialt samvaer med utveksling av
erfaringer.

— Rapportering:
Samtlige anleggsbesgk er rapportert
til driftsoperator, anleggseier/teknisk
etat og tilsynsmyndighet. Videre ut-
arbeides det 4rsmeldinger.

RESULTATER
Generell utvikling.

I tiden 1976—82 har det innenfor
samarbeidskommunene foregitt en mar-
kert utvikling pa avlepssektoren. :

Med statlig finansieringsbistand er. det
bare i perioden 1976—82 investert for
nermere 120 mill. kr. i prosjektomridet
i oppryddingstiltak med bygging av rense-
anlegg og avlopsledningsnett... -

De samlede 3rlige investeringer i perio-
den har i gjennomsnitt hgget pa ca. 30
mill. kr.

I fig. 2 er denne ubvuk.lmgen illustrert

ved en oversikt over utbyggmg av rense-
anlegg i pr%]ekbomradet
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Figur 2. Utbygging av renseanlegg i prosjektomradet.

Figur 3 viser utviklingen i antall per-
soner (pe) tilknyttet disse renseanleggene.

Pr. 31.12.82 var ca. 82% av ‘tettsteds-
befolkningen i prosjektomradet. tilknyttet
renseanlegg.
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Nir Rjukan renseanlegg blir bygget i
1983/84, er alle ‘tettstedene ‘med fioen” 3
unntak i de samarbeidende kommuner:
avkloakkert med egne tensearlegg.
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Figur 3. Antdll personer (pe.) tilknyttet renseanlegg innenfor prosjektomradet.

Drift av renseanlegg

Gjennom NTNF-prosjektet og senere
det videreforte intetkommunale samarbei-
det, har driften av renseanleggene bedret
seg og ligger i dag pd et heyt og stabilt
niv4. :

I fig. 4 er dette vist ‘som gjennom-
snittlige renseeffekter mh.t."'SS, BOF7 og
total P av samtlige prover pr. 4r for alle
anlegg, og m.h.t. tot. P spesielt for anlegg
med kjemisk felling.

Qket tilknytning til renseanleggene og
bedret anleggsdrift har fort til en sterk
reduksjon av forurensningstilferselen med
kommunalt avlgpsvann til vann og vass-
drag innenfor prosjektomradet.

. Figur 5 og 6 illustrerer sdledes denne
utviklingen for utslipp i kg- pr. degn av
tot. P. og BOF7 fra den samlede befolk-
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ning innenfor de 12 samarbeidskommu-
nene.

Forurensningsmengdene er beregnet pa
grunnlag av et antatt spesifikt avlep pé
350 1/pe. d og en beregnet spesifikk for-
urensningsmengde pd 2,25 g. tot. P/pe.d
og 55 g BOF7/pe.d. ut i fra midlere
innlppskonsentrasjoner ved alle rensean-
legg i perioden 1977—380.

Grunnlaget for denne positive utviklin-
gen pa avlgpssektoren innenfor de 12
samatbeidskommunene ble lagt gjennom
NTNF-prosjektet som béde organiserte og
systematiserte driftsassistansen.

Etter at prosjekitet ble viderefort, er det
utvidet slik at det i dag rutinemessig om-
fatter:

— provetaking/rapportering
— kalibreting av méleutstyr
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Figur 4. Gjennomsnittlige renseeffekter av samtlige prover pr. ér
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— assistanse ved i)rosess—svikt
— kapasitetsvurderinger

— igangkjering av nye anlegg
— driftsoperaterkurs/-samlinger
— generell faglig veiledning.

Avslutning

Gjennom NTNF’s prosjekt «Interkom-
munalt samarbeid om drift av kloakk-
renseanlegg i Telemark», ble det utviklet
og organisert et interkommunalt samar-
beide som siden er viderefort og videre
utviklet av kommunene i @vre Telemark
i samarbeid med fylkesmannen og utferen-
de konsulentfirma.
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I tillegg til dette arbeider man for tiden
med et opplegg for EDB-behandling av
driftsdata og et system for forebyggende
vedlikehold etter monster fra avlgpssam-
bandet nordre @yern (ANQ).

For en 4rlig netto kostnad fra deltaker-
kommunene pi ca. 1% av de samlede
arlige investeringene innenfor avlgpssek-
toren, gjennomfores det en systematisk

-driftsassistanse som ~ sikrer - en  forsvarlig

forvaltning av den investerte kapital og
samtidig holder forurensningstilforslene
med kommunalt avlgpsvann finnenfor de
fastsatte grenseverdier.
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