Beredskap mot oljeforurensninger.
Hvor star vi og hvor gar veien videre?
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1. Innledning

Oljevernberedskapen har vert et sen-
tralt miljppolitisk tema i flere ar. En del
av debatten synes & bygge pd noksd urea-
listiske forestillinger om hva man kan
oppnd gjennom oljevernberedskapen.

Nar det bryter ut brann, er det ingen
som kritiserer brannvesenet fordi om hu-
set blir alvorlig odelagt, eller innsatsen
ma begrenses til etterslukking pd brann-

tomta. Derimot blir det straks sporsmal

om mangler ved oljevernet ndr man ikke
klarer 3 unngd enhver skade eller ulempe
etter et oljesel.

Det er selvfplgelig rom for en rekke
forbedringer i oljevernet. Men det kan
alt innledningsvis vere grunn til 4 sld
fast at ved omfattende oljesgl finnes det
intet oljevern i verden som kan gi full-
god beskyttelse. Og det er heller ikke
grunn til & tro at denne situasjonen vil
bli vesentlig endret de nermeste drene.

2. Kort om skadevirkninger av oljesol

Formalet med oljevernberedskapen er
selvsagt 4 forsoke 4 redusere -skadevirk-
ningene av oljesol.
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Det wville sprenge rammen for denne
korte innledningen 4 gjore utferlig rede
for oljens skadevirkning. Noen hoved-
punkter mi likevel omtales.

Oljen inneholder ofte forskjellige gif-
tige elementer. De kan drepe fiskeegg og
fiskelarver, mens voksen fisk stort sett vil
unnslippe. Et virkelig stort oljesel til
havs pd ugunstig sted og tidspunkt, kan
fore til en betydelig reduksjon av &rs-
klassen til vedkommende fiskestamme.

Oljen kan fore til tilgrising av sjofugl
som da stort sett omkommer. Det ser
forelopig ikke ut til & vare vellykket &
vaske sjofugl. En annen sak er at selv
mindre oljespl kan skade si mange sjo-
fugler “at vasking utelukker seg selv av
praktiske grunner. I forbindelse med
Deifovos-ulykkken pi Helgelandskysten i
1981 er det antatt at utslippet oljemengde
var om lag 1500 tonn, og at 20.000 sjo-
fugl omkom.

Nar olje nar strandsonen, medfgrer den
omfattende tilgrising. Det kan veere til
betydelig ulempe for friluftsinteresser og
skade flora, fauna og hekkeplasser. Om
man ikke fjerner oljen, vil naturen selv
i de fleste tilfeller bryte ned og fjerne
det meste av solet i lopet av noen ar.

Selv om oljesol utvilsomt kan medfore
meget betydelige skader og ulemper, har
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man de senere 4r, uten i bagatellisere
farene, etter hvert f3tt et mer nyansert
syn pé skadevirkningene. Det er ikke slik
at ethvert oljespl behgver & medfore om-
fattende skader. Og selv om skadene til
4 begynne med kian vere meget betyde-
lige, vil virkningene stort sett avta etter
noen Ar.

3. Forskjellige ulykkessituasjoner

Oljevernet skal tre i wvirksomhet ved
forskjellige ulykkessituasjoner. For enkelt-
hets skyld kan vi skille mellom tre hoved-
tilfeller.

For det forste har vi omfattende oljesol
til havs fra kontinentalsokkelvirksomhe-
ten. Utsluppet oljemengde kan vere me-
get betydelig, f.eks. 10.000 tonn pr. degn
i en méned. En stor del av oljen wil
kunne bli fordampet eller nedrevet i
vannmassene for den nfr land. At oljen
blandes i sjoen er selvsagt gunstig for
strandsonen, men tilsvarende skadelig for
livet i havet. Inndriftstiden kan variere
fra 2—3 dager pid Tromsp-flaket til flere
uker fra Ekofisk-feltet om sommeren.

Dernest har vi tankskipshavari i indre
farvann. Ved slike ulykker kan man lett
8 utslipp opp mot 10—15.000 tonn umid-
delbart etter ulykken. Er det darlig ver,
kan man etter det forste utslippet fi en
videre beskadigelse av skipet og teoretisk
utslipp pd 200—300.000 tonn i fjord-sy-
stemet og ner land.

Endelig har vi smésgl av forskjellig
slag i havner og kystnere omrider. Ut-
sluppet oljemengde vil kunne variere fra
noen f& tonn til flere tusen tonn.

Oljevernet blir stilt overfor vidt for-
skjellige oppgaver i de tre typetilfeller
som er nevnt, bide mh.t. utsluppet olje-
mengde, utslippssted, utslippets varighet
og oljens egenskaper og konsistens.
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4. Forskjellige méater & handtere
oljesol pa

Den ideelle méiten & bekjempe oljesol
pd er selvsagt & samle opp oljen fra
sjgen. Da bruker man lenser for & hindre
oljen i 4 spre seg og for 4 fa den konsen-
trert slik at den kan samles opp av skim-
mere eller pumpet.

Man kan ogsd bruke kjemiske midler
som lgser oljen opp slik at den blir ned-
blandet i sjeen. P4 denne maten fjerner
man oljen fra overflaten, men motstykket
er at all oljen kommer i sjgen, uten at
de giftige komponenter fordamper og at
dispergeringsmidler i seg selv er giftige.
Man regner med at bruk av dispergerings-
midler bare har virkning overfor relativt
fersk rdolje.

Det siste alternativ er at man ikke be-
kjemper oljesolet aktivt, men lar det for-
dampe og forvitre mest mulig til sjos,
i hp om minst mulig skal nd land.

Ved omfattende oljespl md man regne
med at noe vil nd land. Man kan da sette
igang opprenskingsaksjoner de steder na-
turen ikke selv wvil fjerne oljen pd relativt
kort tid. Opprensking er meget arbeids-
krevende, og derfor dyrt. De samlete ut-
diftene etter Deifovosulykken var om lag
17 mill. kroner.

5. Handtering av oljesgl er et
sammensatt problem

Som det fremgir, er handtering av
oljesel et sammensatt problem. Miljgska-
dene som kan oppstd vil vaere forskjellige
i de ulike tilfellene. De problemene som
oppstir vil variere alt etter ulykkens art.
Og endelig har man flere ulike méter &
héndtere oljesgl pd som kan kombineres
pa forskjellige méter. :

Ut fra dette er det for enkelt & sporre
om vi har et godt eller dérlig oljevern.
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Man m3 i stedet sporre seg i hvilken ut-
strekning oljevernet gir beskyttelse mot
de ulike miljotruslene som forskjellige
ulykkessituasjoner kan representere.

Nar man siledes skal gjore rede for
status i oljevernet, er det alts3 nedvendig
med en noksd nyansert vurdering i for-
hold til ulykkestype og de forskjellige
miljointeressene. For det blir gjort et for-
sok pa 4 gjore opp status, mi det sies litt
om utbyggingen av oljevernet de siste
irene.

6. Kort om oppbyggingen av
oljevernberedskapen

Oppbyggingen av oljevernet skjot skik-
kelig fart i annen halvdel av sytti-drene.
I et senere innlegg i dag vil det bli gjort
mer detaljert rede for utstyr og organi-
sering, slik at det i denne omgang er
tilstrekkelig med en meget summarisk
oversikt.

Ansvaret for oljevernet er i dag tre-
delt. Operatgrene pa sokkelen skal sorge
for en beredskap til havs mot oljesel fra
sokkelvirksomheten. Staten har etablert
en beredskap mot skipsuhell og storre
oljesol. Kommunene skal ha en beredskap
mot mindre oljesgl innen sitt omrade.
Staten vil, alt etter ulykkens art og om-
fang, bistd kommunen gkonomisk og med
petsonell -og utstyr.

Operatorenes beredskap er bygget opp
omkning to beredskapsorganisasjoner —
NOFO-Syd og NOFO-Nord, med olje-
vernbaser i Stavanger, Bergen, Kristian-
sund, Sandnessjgen og Hammerfest. Ved
disse basene er det lagret betydelige meng-
der utstyr.

Kravet til operatgrenes beredskap er
at den skal kunne ta hidnd om en olje-
utblasning p& inntil 8.000 tonn olje pr.
dag ved bolgehgyder opp til 2,5—3 meter

7&

og strom inntil 1 knop. Responstiden er
48 timer sydpd og 24 timer nordpa.

Statens oljevernberedskap er bygget
opp omkring 12 oljeverndepoter spredt
langs kysten. Ved hvert depot er det eta-
blert en egen depotstyrke som skal kunne
bruke utstyret. Mannskapet blir gitt opp-
lering og ovelse.

Kommunenes beredskap er organisert
slik at kysten er delt inn i alt 52 inter-
kommunale beredskapsomrider. For de
fleste beredskapsomrider er det utarbeidet
beredskapsplaner og kommunene rir over
varierende mengder oljevernutstyr. Det
gjenstar fortsatt en del arbeid i enkelte
kommuner for beredskapen tilfredsstiller
de statlige kravene.

Det er Hovedstasjon for Oljevern,
Horten, som er en del av SFT, som fore-
stdr det meste av det praktiske statlige
oljevernarbeidet. Hovedstasjonen star ogsd
for kurs og ovelser for det kommunale
personellet. Hittil har flere tusen perso-
ner fra kommunene gjennomgatt kortere
eller lengre opplering i regi av Hoved-
stasjonen.

Endelig ma det nevnes at SFT har inn-
gitt rammeavtaler med ulike statlige or-
ganer om bistand ved oljevernaksjoner.
Kystvakten og Forsvaret for evrig stdr
setlig sentralt her.

7. Om status i oljevernet

Av det som er sagt, fremgir det at
béde oljeselskapene, staten og kommunene
har gjort en betydelig innsats de senere
ar for 4 bygge opp et oljevern. De sam-
lete investeringer fra 1976 fram til 1983
har vert om lag kr. 290 mill. I tillegg
kommer all den arbeidstid som har med-
gatt og drift og vedlikehold. Ialt regner
vi med at landets oljevernberedskap fra
1976 og til 1982 har kostet om lag 600
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mill. kroner. Hva er si status?

Den sikreste konklusjon vi kan trekke
etter de siste 6 4rs erfaringer, er at det
4 bekjempe oljesol er en adskillig vanske-
ligere oppgave enn det mange trodde pi
forhind. Dette gjelder bide organisato-
risk, og de tekniske begrensningene som
ligger i tilgjengelig utstyr.

Oljevernutstyrets evne til 4 samle opp
olje avtar gradvis ved gkende bolgehoy-
der. Kommer bglgene over 25—3 m
signifikant belgehoyde (gjennomsnittet av
den heyeste 1/3 av bglgene), klarer man
ikke 4 samle opp olje. Om sommeren
vil denne begrensende faktor i seg selv
vaere til hinder for oppsamling av olje
pd kontinentalsokkelen i om lag 25—
35% av tiden. Eller hvis man vil snu
pé det, om sommeten vil bolgehpyden til-
late oppsamling 65—76% av tiden. Vin-
terstid pd Tromseflaket kan man for prak-
tiske formal se bort fra muligheten for
a samle opp olje til havs.

A utvikle bedre utstyr er selvsagt on-
skelig, men har vist seg meget vanskelig.
I denne forbindelse skal man imidlertid
vaere klar over at nir belgehpyden ner-
mer seg omrddet rundt 3—4 meter, vil
oljen bli revet ned i vannmassene slik at
den ikke kan samles opp pa overflaten.

Selv om billedet for s& vidt er dystert,
vil man i godvarsperioder kunne samle
opp en god del olje. Hva dette egentlig
betyr miljomessig beror mye pd forhold-
ene. Hvis vi tenker pd livet i havet og
sjofuglded, kan en slik innsats redusere
skadevirkningene i vesentlig grad.

Tenker man pd oljemengdene som nér
land, vil nytten av oppsamling bero me-
get pd de konkrete forhold. Sommertid
er det feks. beregnet at det p.ga. for-
dampning, naturlig dispergering m.v. bare
er om lag 1,5—2% av utsluppet olje-
mengde som vil 08 land fra en utblisning
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pé Ekofisk-feltet. Om man f.eks. klarer
a samle opp 50% av oljen pi feltet, vil
denne aksjonen bate ha marginal innvirk-
ning m.h.t. strandet oljemengde. For olje-
felt nermere land og med kortere inn-
driftstid, f.eks. Gullfaks eller Tromse-
flaket, kan imidlertid en oljeoppsamling
redusere skadeomfang betydelig.

Ser vi pi skipsulykkene, vil mulighet-
ene for 4 begrense skadevirkningene
kunne vare betydelige. Men det tar i
gjennomsnitt flere timer 4 komme fram
med oljevernutstyret til en havarist. Og
innen da kan mye olje ha sluppet ut og
spredt seg. Men ndr det gjelder videre
utslipp vil man wunder forutsetning av
rimelige veer- og strgmforhold, kunne ha
god nytte av oljevernet.

Nér oljen har nddd strandsonen, er
det sporsmél om opprenskning. Dette er
ikke en oppgave som stiller store tekno-
logiske krav. Vi har etter hvert fitt god
kunnskap om hvilke omréder som ber
prioriteres ved en opprenskningsaksjon
og hvilke som bor bli liggende urert. Vi
har ogsé erfaring mhit. ulike strand-
renskingsmetoder, Men apparatet som
settes 1 gang, f.eks. med et mannskap
pa over 1000 mennesker, skaper store
organisatoriske problemer. Man m4 derfor
regne med at en slik storre aksjon vil
kreve en del improvisasjon som gir ut
over effektiviteten.

Skal man gjore opp status i oljevernet
i noen fi ord, kan man si folgende: Ved
storre witbldsninger pid kontinentalsokke-
len, og ved storre skipsuhell vil det sa 4 si
alltid oppstd omfattende miljoskade. Det er
i dag ikke teknisk mulig 4 hindre dette.
Den beredskapen vi har i dag, vil under
gunstige betingelser kunne redusere ska-
deomfanget betydelig. Storre oljesol vil
sd 4 si alltid medfere omfattende fugle-
dod. Hvorvidt fisk blir alvorlig berert,
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beror pa utslippssted og -tid. Sterre olje-
sol vil i mange tilfeller medfere omfat-
tende tilgrising av strandomridene. Skips-
ulykker representerer i denne sammen-
heng kanskje et storre problem enn kon-
tinentalsoldkelvirksomheten.

Man m8 i ettertid ha lov til & sperre
om de resultater vi har oppndd, star i
rimelig forhold til innsatsen. I forhold til
innsatsen pd andre omrdder innen miljo-
vetnet, er det snakk om store belop og
begrenset nytte. I fothold til omsatt olje-
mengde 1 Norge, eller utgifter og inntek-
ter fra kontinentalsokkelen, er belgpet
ikke avskrekkende. -

8. Ingen vesentlig forbedring av
oljevernet pa kort sikt

Hvor gar si veien videre for oljevern-
beredskapen? For vi kan alle vere enige
om at det ville vere onskelig & kunne
bekjempe oljespl bedre enn i dag.

For & unngd falske forhdpninger, ma
man se i oynene at det er lite som tyder
pa at oljevernet pd kort sikt vil bli ve-
sentlig bedre enn i dag. Dette skyldes
rett og slett at vi har 4 gjore med gjen-
stridige naturkrefter som dagens teknolo-
gi ikke behersker. Og de siste &rs forsk-
ning peker ikke mot klart bedre lgsnin-
ger pi oljevernproblemet enn de vi alt
kjenner til.

Ta det ogsd vaere sagt, at selv om man
skulle se rom for forbedringer, er det
kke uten widere gitt at man ber benytte
seg av muligheten. Man m8 se kritisk pa
nytteverdien av en okt innsats innen olje-
vernet mot kostnadene. Dette er i seg
selv et vanskelig tema som dessverre ma
ligge i denne omgang, om ikke rammen
for innlegget skal bli sprengt.
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9. Metoder for & bekjempe oljesol

De siste arene har vi hatt gdende et
storre forsknings- og utviklingsprogram
for oljevernet — PFO — Program for
Oljevern. Resultatene fra virkisomheten
vl bli lagt frem pi en konferanse om
noen dager.

Nér det gjelder metoder for bekjemping
av oljespl, har vi de siste drene gradvis
fatt utviklet bedre lenser og oljeoppsam-
lere. Det har ikke vert tale om de store
sprang fremover, men de sma, skrittvise
forbedringer. Detaljene i dette far ligge.
Det synes ikke urealistisk 4 tro at en
slik gradvis forbedring av utstyret vil
fortsette. Men vi ligger trolig noksd ner
opp til grensen av hva slike konvensjo-
nelle metoder vil kunne utrette.

En del nye konsepter for oppsamling
har vert lansert. En mulighet er skip
med oppsamling av olje i skipssiden og
med lensearmer av forskjellige utformin-
ger festet til skipet. I visse situasjoner
er det mulig at slike systemer vil med-
fore operasjonelle fordeler.

En annen mulighet som studeres, er
tanken om 4 ha oppsamlingsklokker, en-
ten pd havbunnen eller i overflatestiliing
for oppsamling av oljesel fra undervanns-
utblgsninger pad kontinentalsokkelen. Ut-
viklingspotensialet synes interessant, men
det kan kanskje vaere tvilsomt om byg-
ging av en eller flere slike klokker lar
seg forsvare okonomisk. Sporsmalet om
en videre innsats pa dette feltet vil bli
avklart om kort tid.

Bruken av dispergeringsmidler er et
felt som vi ber se pd pd nytt. Tidligere
var dispergeringsmidler i seg selv giftige.
Det er ng utviklet midler som har lav
giftighet. Disse er riktignok ikke sd ef-
fektive, men utviklingen kan fore til at
bruken av kjemikalier ber aksepteres i
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noe stprre utstrekning enn i dag. Det ser
imidlerdid ut til at dette kanskje i forste
rekke er en mulighet ved mindre sol.
Ved store oljesgl vil de midler vi har i
dag neppe kunne lgse opp oljen effektivt
for den er blitt s gammel at den ikke
lar seg dispergere. Hvorvidt det ligger et
videre utviklingspotensiale p& dette om-
rédet, er noe usikkert.

10. Bedre bruk av dagens muligheter

‘Selv om vi ikke kan vente tekniske
eller kjemiske nywinninger innen oljever-
net pd kort sikt, md vi selvsagt arbeide
for 4 bruke de eksisterende metodene si
godt som mulig. Vi kan snakke om for-
bedringer innen dagens teknologiske ram-
mer.

Et omréde med et visst utviklingspoten-
siale er 4 styrke beslutningsgrunnlaget
ved hindtening av sol i det enkelte til-
fellet. Sledes kan feks. fly utstyres slik
at man bade kan finne oljeflak, men ogsd
ansld tykkelsen de forskjellige steder.
Oppsamling kan da konsentreres om
hovedsolet, noe som er vanskelig i dag.
Ved bedre kartlegging av lokale forhold,
bide mh.t. verneinteresser og stremifor-
hold, vil man kunne optimalisere innsat-
sen i forhold il i dag.
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I forhold til skipsulykker, bor vi se
pa muligheten av en konsentrasjon av
ressursene, eller videre utbygging i serlig
risiko-utsatte omrdder. Derved vil man
kunne komme raskere til havaristen og
trolig redusere skadeomfanget.

Det kan ogsd vare grunn til 3 se pa
organiseringen av oljevernet. I dag har
man tre hovedaktorer, kommunene, staten
og operatorene pa kontinentalsokkelen.
Det er mulig at man kunne oppni rasjo-
naliseringsgevinster ved & samle kreftene
pé en bedre méte enn i dag. N3 har f.cks.
bide operatprene og staten oljeverndepot
i Hammerfest i forskjellige lagere. Dette
synes ikke setlig hensiktsmessig. Et neer-
mere samatbeid ber vurderes.

Det ma understrekes at det har tatt
lang tid, og krevd mye arbeid 3 etablere
oljevernet rent organisatorisk. Man md
derfor vare uhyre varsom med 2 rive ned
det skjore byggvetk som er etablert. Men
dette md ikke hindre oss i, parallelt med
en videre stytking av oljevernet innen
dagens administrative system, & underspke
mulighetene for rasjonaliseringer og for-
enklinger. Dette er et arbeid som SFT
na er i gang med.
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