Flerbruksplanlegging i Haldensvassdraget

Av Arild Johnsen

Arild Johnsen er parksjef i Moss kommune.

Innlegg i Norsk Vannforening
25. november 1981.

Jeg vil innledningsvis fi papeke noen
serdrag ved planleggingen i Haldenvass-
draget:

1. Planleggingen foregir etter en «mo-
dell» som vi har valgt & gi benevnelsen
Flerbruksplanlegging. Arsaken til dette
er:

Vi har et planomride som i tillegg til
vannflaten ogsd tar for seg bruk av
ganske store landarealer. Dessuten er det
fremmet en delinnstilling om opprustning
og drift av kanalanlegg inneholdende tre
store sluseanlegg. Videre tas ogsd opp
drefting om opprustning og videre utbyg-
ging av en riksveistrekning pi 7—8 mil.

Hva som ellers er spesielt ved planleg-
gingen i Haldensvassdraget er var organi-
satoriske modell.

Ved oppstarting av planarbeidet var in-
tensjonene 4 fd med alle berorte i plan-
arbeidet. I den forbindelsen ble det enig-
het om at fglgende skulle delta:

— 2 departementer
— 1 direktorat

— 2 fylkeskommuner
— 5 kommuner

— 1 vassdragsforbund
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— fylkeslandbrukskontor

— Haldenvassdragets brukseierforening

— Haldenvassdragets flotningsforening

— Haldenvassdragets kanalselskap

— Haldenvassdragets grunneierforening
(representerer de fleste grunneiere)

— Tommersalgsforeningen av 1929
(enkelte storre skogeiere)

Dette utgjorde ialt 18 offentlige etater/
organisasjoner/selskaper ved ialt 21 re-
presentanter. Dette ble s& valgt til en
styringsgruppe. Ut fra denne styringsgrup-
pen ble si valget:

Arbeidsutvalg

1 representant for
Dstfold fylkeskommune

1 representant for
Halden kommune

-

representant for
Aremark kommune

—

representant for
Marker kommune

—

representant for
grunneierne

—

representant for
brukseierforeningen/
flotningsforeningen/
kanalselskapet.
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Obsetvatgrer:
Olje- og energidept.
Miljpverndept.

Disse to departementene er ogsd ob-
servatgrer sammen med Aurskog-Holand
kommune og fylkeskommune i styrings-
gruppa.

Ostfold fylkeskommune, plansjeksjonen
er sekretariat for planleggingen.

Arbeidsformen.

Allerede i forste mote i styringsgruppa
ble det lagt opp til en drefting om ar-
beidsformene.

Det ble droftet to alternativer:

1.En aktiv arbeidsform — hvor arbeids-
utvalget var den «den forende part» og
styrte hele planprosessen.

2.Passiv form — hvor arbeidsutvalget
bare mottok ferdige utredninger fra
konsulenter, uten selv & ta noe sarlig
initiativ.

Den aktive formen ble valgt, og hele
arbeidet har videre blitt kjort etter denne
modellen. Dette har bla. fort til en gan-
ske stor arbeidsbelastning pd arbeidsut-
valget og sekretariatet. Fordelen med
en slik arbeidsform er at de som siden
skal fore arbeidet videre i fylkeskommu-
nen, kommunene og otrganisasjonene har
vert aktivt med pd utformingen, og kjen-
ner materialet godt.

Slik arbeidet er lagt opp hadde arbeids-
utvalget forst en dreftingsrunde pé alle

de aktuelle sporsmalene.

De aktuelle sporsmal som har vert
droftet er:
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— Fornyet regulering av vassdraget

— Forurensingssituasjonen

— Jord og skogbruk

— Floting i vassdraget

— Opptrusting av kanalanleggene
(egen delinnst.)

— Riksvei 21. Vei og trafikkforhold

— Kulturvern

— Naturvern

— Friluftsliv og reiseliv

— Jakt og fiskeinteresser.

Til disse fagspersmal er det engasjert
konsulenter, som mni har levert sine ut-
redninger.

Tilslutt har nd arbeidsutvalget pd bak-
grunn av konsulentutredningene trukket
konklusjoner.

En slik arbeidsform tror jeg er den
eneste mulige om en skal fi travelt opp-
tatte politikere og organisasjonsmennesker
til 8 akseptere en s& omfattende planleg-
ging. Jeg vil understreke at denne for-
men for planarbeid er meget komplekst
og omfattende.

Flerbruksplanens innhold.

Jeg vil i den forbindelsen serlig frem-
heve noen kompliserende forhold som vi
har hatt il behandling i forbindelse med
planleggingen i Haldensvassdraget:

— Hijennfall/reguleringssporsmal

— Floting, opprusting av sluseanlegg/
landtransport av tpmmer.

— Frilufts- og reiselivsinteressene

— Kulturvern

— Naturvern

Jeg vil £& nevne tilslutt litt om hvordan
vi har valgt & redigere stoffet.
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Det er etter hvert blitt en del hundre
sider med stoff i form av metenotat, del-
innstillinger og konsulentutredninger.

Stoffet er tenkt disponert slik:

Et forsteavsnitt som er forutsatt 4 bli
30—35 sider vil inneholde:
— Innledning
— Kort oppsummering av konsulent-
utredningene
— Arbeidsutvalgets konklusjoner.

Det vil bli en del trykte bilag:
— Delinnstillingen om opprusting av
kanalen.
— Utdrag av konsulentutredningene
— Kartbilag og fotos m.m.

Konsulentenes utredninger vil i sin hel-

het bli wuztrykte bilag. P4 denne miten
haper vi at politikerne og de ansvarlige
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myndigheter vil orke 8 lese de forste
30—35 sidene og de mest interesserte vil
lese det trykte bilagene.

Konsulentenes utredninger vil bli sam-
let i en eller to ringpermer som saerskilt
interesserte kan f3 lese.

Jeg har forsekt 3 gi et omriss av:

— Organisering av flerbruksplanen

— Arbeidsformen

— De wviktigste elementene

— Redigering og tilgjengelighet av stof-
fet.

Dette har for oss som har vert enga-
sjert med denne planleggingen, n i godt
og vel et 4r, vert viktig. Helt til slutt
kan jeg nevne at et ferdig bearbeidet ut-
kast til flerbruksplan for Haldensvass-
draget vil foreligge til behandling i april
maned 1982.
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