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1. Bakgrunn

Det ble tidlig klart at fosfor var hoved-
arsaken til forurensningsproblemene i en
rekke av vire vannforekomster, sarlig
pa Ostlandet, men ogsd i andre deler av
landet. En ikke ubetydelig del av fosfat-
tilforselen kommer fra fosfatholdige vaske-
midler. Vi regner med at fosfatholdige
tekstilvaskemidler inkludert blotleggings-
midler inneholder 775 tonn fosfor, og
oppvaskmidler ca. 100 tonn.

2. Hovedkilder for tosfor til
vannressursene.

Utslipp av fosfor til vannressursene
skjer fra felgende hovedkilder:

— Kommunale avlgp (husholdninger, in-
dustri og overflateavrenning)

— Husholdninger i tettsteder som ikke
er knyttet til kommunale avlep,

— Landbruk (surforsiloer, malmlutnings-
anlegg, gjodselkjellere, dyrket mark)

— Avfallsplasser og slamlaguner.

I tillegg finner det sted avrenning fra
naturen og via nedber. Hvor stort utslip-
pet er fra de forskjellige kilder vil vare
avhengig av hvilken type neeringsvirksom-
het og bosettingsmonster som finnes i
vannressursenes nedbgrsfelt.
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For & redusere utslippene fra disse kil-
dene er det satt iverk folgende tiltak:

— Utbedring og utbygging av kommunale
avlgpsanlegg

— Gitt forskrifter om avlepsanlegg i
spredt bebyggelse

— Gitt konsesjonskrav overfor industrien

— Gitt forskrifter om lagring og spred-
ning av husdyrgjedsel

— Gitt forskrifter om lagring av pressaft
fra surforsiloer

— Gitt forskrifter om omsetning av tek-
stilvaskemidler i Mjgsas nedberfelt.

3. Karakteristiske trekk for fosfor
i toyvaskemidler.

Tilforsel av fosfor som har sin opp-
rinnelse i bruk av fosfatholdige vaske-
midler kommer i forste rekke fra kommu-
nale avlgp og husholdninger uten tilknyt-
ning til kommunale avlgp. I noen grad
er det ogsd utslipp av denne type fra
landsbruks- og industrivirksomhet.

Fosfatinnhold i teyvaskemidler er i dag
gjennomsnittlig ca. 179% med 22% som
pvre grense.

Her i landet regner man med en fos-
forproduksjon pi 2,5 g fosfor pr. person
pr. degn, hvorav minst 21,6% stammer
fra fosfor i toyvaskemidler.
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Fosfater i vaskemidler foreligger i «los
form» og er detfor serlig lett tilgjengelig
for biologisk produksjon i vassdragene.

Tekstilvaskemidlenes andel av den sam-
lede fosfortilfersel til de enkelte vassdrag
varierer sterkt« Dette fremgir naermere
av NIVAs rapport 0-92/78. Disse tall er
interessante 4 se i relasjon til de fosfor-
reduksjoner som er anbefalt i ulike inn-
sjger. I 4 av 17 innsjger som NIVA har
kommet med anbefalinger for, utgjer an-
delen under 10%. For 9 innsjeer ligger
andelen mellom 119% og 21%. Tyrifjorden
er her et sertilfelle hvor vaskemiddel-
fosfatets andel av anbefalt reduksjon ut-
gjor 50%.

Fosfortilferselen til Indre Oslofjord har
de siste 4r ligget pa 500 tonn: NIVA
har beregnet at 25% av dette skyldes
fosfor fra vaskemidler.

4. Mulige tiltak mot fosfatholdige
vaskemidler.

Folgende tiltak mot fosfatholdige vaske-
midler har veart vurdert:

1. Forskrifter med forbud mot omsetning
av fosfatholdige vaskemidler i visse
deler av landet.

2. Innfering av avgift i en eller annen
form pd omsetningen av fosfatholdige
vaskemidler

3. Forskrifter som setter forbud mot
reklame for fosfatholdige vaskemidler
for hele eller deler av landet (utvidete
Mjesforskrifter).

4. Reduksjon av fosfatinnbold i toyvaske-
midler.

5. Merking av fosfatinnhold i vaskemid-
delpakkene.
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5. Momenter av betydning for
tiltakenes virkning.

Vi skal forst se pd noen momenter som
har betydning for hvilken effekt tiltak
mot fosfatholdige vaskemidler har gene-
relt sett. Deretter vil vi vurdere neermere
de enkelte tiltak.

5.1 Positive virkninger

Vi vil forst komme inn pd de positive
virkningene. Disse vil gi seg utslag i
bedre kvalitet pd vire vannressurser. Det
er vel ikke nedvendig 4 komme narmere
inn pd dette i denne forsamlingen. Disse
virkningene vil vare avhengig av:

— Forurensningsgrad i resipienten

— Grad av renseanleggdekning

— Tilforselsgrad til renseanlegg

— Tilferselsgrad til resipienten av fosfat
som infiltreres i grunnen.

5.1.1 Grad av forurensning

Skaden som fosfatet forarsaker vil vere
avhengig av tilstanden til resipienten som
mottar fosfatet. De umiddelbare konse-
kvensene for en nezringsfattig, lite foru-
renset vannkilde kan vere smi, mens
man fir betydelige konsekvenser for en
innsjo som er pid grensen til 4 komme
ut av likevekt. Forurensningsproblemet
p.g.a. toyvaskemiddel er derfor svert ulikt
for forskjellige deler av landet. Det vil i
forste rekke vare i @stlandsomradet dette
generelt sett er et stort problem.

5.1.2 Grad av renseanleggdekning

Hvis all husholdningskloakk blir til-
fort renseanlegg og dersom renseanleggene
har en hgy og stabil renseeffekt vil ikke
tiltak mot fosfat i vaskemiddel ha stor
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betydning, fordi driftskostnadene av rense-
anlegget stort sett er uavhengig av fosfor-
konsentrasjonen i tilfgrt vannmasse. Dette
gjelder ihvertfall for de fosforkonsentra-
sjoner det her er snakk om.

Tiltak mot fosfater i vaskemidler vil
derfor bli av mindre betydning jo bedre
dekning vi far av renseanlegg.

5.1.3. Tilferselsgrad til renseanlegg

Det har vist seg at tilforselsgraden til
renseanlegg er forholdsvis liten p.g.a. lek-
kasje fra kloakkledningene.

I SFT-rapport 26 «Status for maling
av tilforingsgrad» har man kommet fram
til folgende resultat:

— Tilferingsgrad for rensedistrikt ca.
50%

— Tilferingsgrad for oppsamlingsnett
ca. 70%.

Det forhold at tilfgringsgradene er sa-
pass lave tilsier at tiltak mot fosfater i
vaskemiddel fir sterre betydning.

Arbeidet med 4 utbedre ledningsnettet
er ofte dyrt og vanskelig fordi f.eks.
gater mi graves opp.

5.1.4 «Tilforselsgrad» av fosfat som
infiltreres i grunnen

Det hersker usikkerhet omkring hvor
mye av det fosfatet som infiltreres i grun-
nen som kommer fram til resipienten.
Data fra Mjosaksjonen kan tyde pa at det
kan dreie seg om 50%.

5.1.5 Hvor mye fosfat fra vaskemidler
kommer fram til resipienten?

Det vil vere et sporsmal som er avhen-
gig av faktorene som er nevnt tidligere.
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5.2 Negative virkninger
5.2.1 Ulemper for forbrukerne

Ved overgang til fosfatfrie vaskemidler
eller midler med lavere fosfatinnhold vil
forbrukerne i #lik grad ha ulemper ved
at:

— Toyet fir en mer grilig farge pa kor-
tere eller lenger sikt

— Det blir vanskeligere 4 f3 rent spesielt
skittent toy

— Det skjer kalkavleiringer i vaske-
maskiner

— En f4r okt slitasje pd toy og vaske-
maskin p.g.a. hyppigere vask

— En fir okt energiforbruk og tidsfor-
bruk pid etterbehandling av tey p.g.a.
hyppigere vask.

I hvilken grad disse ulempene er aktu-
elle for den enkelte forbruker er avhengig
av forhold som:

A) Vanntype. Fosfatfattige vaskemidler
fungerer bedre i blott vann enn i hardt.
I blott vann vil ikke de nevnte ulempene
gi si stort utslag. I Norge er det anslags-
vis 70% blgtt vann og 30% hardt.

B) Type klesvask. Fosfatfattige vaskemid-
ler fungerer relativt sett darligere for
sterkt skittent toy enn for lite skittent.
Dette medferer at overgang til fosfatfat-
tige midler vil vere en spesiell ulempe
for forbrukere med mye ekstra skittent
toy.

c) Type vaskemaskin. Eventuelle ulemper
som oppstir ved overgang til fosfatfattige
vaskemidler kan i stor grad kompenseres
ved endret vaskemaskinprogram. Hushold-
ninger som har vaskemaskiner med slike
programvalgmuligheter vil lettere kunne
tilpasse seg andre vaskepulverkvaliteter.
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Det er forsokt pd en videre kvantifise-
ring av forbrukernes ulemper ved over-
gang til fosfatfattige vaskemidler. Dette
er bla. gjort av sipemiddelfabrikantene i
referansegruppens rapport. Her er det tatt
med komponenter som gkt vaskemiddel-
forbruk, okte energikostnader, reduksjon
i levetid pd toy og vaskemaskin, samt
oket tidsforbruk ved etterbehandling av
tpy. P4 grunnlag av en hel rekke forut-
setninger om kostnadstall for disse kom-
ponentene har sipemiddelfabrikantene
kommet fram til at dette representerer en
ekstrautgift for norske forbrukere pa 300
mill. kr. i dret.

5.2.2 Ulempe for produsenter og
importorer.

En stor andel av vaskemidlene med
hoyt fosfatinnhold blir produsert i Norge,
mens mye av de fosfatfrie midler blir
importert. Norsk industri hevder at en
vridning mot mer fosfatfattige produkter
vil vare en stor ulempe. Det kan med-
fore omstillingsproblemer, tap av markeds-
andeler og reduksjon av bemanning for
kortere eller lengre tid.

En storre reduksjon i produksjon av
vaskepulver i Norge vil etter produsente-
nes syn sette hele denne produksjon i
fare, da den allerede arbeider nar grensen
for lpnnsom drift.

Produsentene har selv anfert at f.eks.
et regionalt forbud mot fosfatholdige toy-
vaskemidler i @stlandsomradet vil kunne
medfgre tap av om lag 100 arbeidsplasser.

Noen ulemper er spesielt knyttet til de
ulike tiltak som f.eks. administrering av
avgift og problemer med distribusjon ved
ulike regler for hele landet. Disse ulem-
pene kommer jeg nermere tilbake til.
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6. En narmere vurdering av ulike
tiltak mot toyvaskemiddel

6.1 Forbrukernes behov for fosfat-
holdige vaskemidler.

Gruppen av forbrukere som bruker fos-
fatholdige vaskemidler idag er langt fra
homogen. Noen forbrukere kan redusere
bruken av fosfatholdige vaskemidler dras-
tisk uten 8 bli pifert nevneverdige ulem-
per, mens andre vil ha stgrre problemer
med 4 redusere forbruket sitt. Dette hen-
ger sammen med forhold som vanntype,
klesvasktype oJ. som vi har vert inne
pd tidligere.

Det kan ogsi vare avhengig av hvor-
ledes ulike forbrukere vurderer sin tid i
hjemmet. Hvilken ulempe er det f.eks.
hvis man mi vaske hyppigere fordi man
bruker fosfatfattig vaskemiddel?

Ved valg av virkemiddel er det en mal-
setsetting at fordelingen av fosfatreduk-
sjonen blant ulike forbrukere er slik at
ikke noen konsumentgrupper blir pafort
spesielt store ulemper.

Virkemidler hvor dette blir oppnadd
er:

— Ordninger som gjelder bare deler av
landet

— Innfering av avgift

— Forbud mot reklame (utvidelse av
Mjgsforskriftene)

— Merking.

6.2 Virkemidier som gjelder for deler
av landet

En vurdering av tiltak mot fosfatholdige
vaskemidler er basert pd en vurdering av
hva man oppnir i kostnad (ulempe) og
nytte av tiltaket. I og med at bade kost-
nadsiden og nyttesiden er avhengig av en
rekke faktorer som varierer i ulike deler
av landet, kan det virke svert fornuftig
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4 innfere tiltak mot fosfatholdige vaske-
midler som bare gjelder for noen deler av
landet hvor forholdet mellom fordeler og
ulemper er mest gunstig. F.eks. Mjos-
omridet, stlandsomridet, Tyrifjordom-
ridet og Oslofjordomradet.

Det mest aktuelle virkemidlet i denne
sammenheng er 4 la ordningen med rekla-
me- og utstillingsforbud som gjelder i
Mjosomridet gjelde for hele @Dstlandsom-
ridet. Vi regner med at slikt tiltak med-
forer en reduksjon av fosfatutslippet fra
tgyvaskemidler pa 30% her.

Et annet alternativ av denne typen som
vi idag ikke vurderer si realistisk er et
salgsforbud for fosfatholdige vaskemidler
for @Dstlandsomridet.

Innvendingene mot virkemidler som
gjelder for deler av landet er av admini-
strativ, kontrollmessig og distribusjons-
messig art., Vi har til ni mett store inn-
vendinger mot slike tiltak fra industrien.
Referansegruppen har ogsd i sin rapport
av 6.6.8 frarddd & nytte virkemidler som
gjelder deler av landet. Vi har derfor latt
disse virkemidler forelepig ligge.

6.3 Avgift
Et tiltak for 4 redusere bruken av fos-

°

fatholdige vaskemidler er 4 innfgre en
avgift i en eller annen form.

Tanken av dette er besnzrende:

— Auvgiften vil bidra til at forbrukerne
som trenger fosfatholdige vaskemidler
mest kan fortsatt bruke det,

— avgiften vil bidra til at forbrukere
som ikke egentlig har s§ mye behov
for fosfatholdige midler lar vare &
kjope det.

Innvendingene mot tiltaket har vert:

— Tungvint & administrere avgifts-
systemet
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— Vanskelig 3 fastsette avgiftsstorrelse
— Sosialt urettferdig.

Etter referansegruppens anbefalinger
har vi forelopig latt dette virkemiddel
ligge.

6.4 Aktuelle tiltak

P3i mote i Produktkontrollridet den
15.2.82 ble det anbefalt & innfore folg-
ende tiltak mot fosfatholdige vaskemidler:
A) Gi en maksimalgrense pd fosfatinn-

holdet pd 16% for hele landet.

B) Gi bestemmelser om at vaskepulver-
pakkene skal merkes med fotfatinn-
hold.

Forskriftene skal etter at de har vert
ute pa hegring oversendes Miljgverndepat-
tementet med anbefaling om fastsettelse.
Vi regner med at tiltakene vil medfore en
reduksjon i fosfatutslippet fra vaskemid-
ler pd 20—25%.

Tidsplanen vér gir ut pa at forskriftene
kan tre i kraft fra 1.1.84.

7. Tiltak mot fosfat i vaskemidier i
forhold til andre tiltak mot fosfat.

Som tidligere nevnt tilferes vannres-
sursene fosfor fra en rekke kilder som
kommunal kloakk, industri, landbruk. Nir
man onsker 4 redusere fosfatinnholdet i
vannet, er det essensielt 3 finne fram til
de tiltakene som medferer storst fosfatre-
duksjon pr. kronebelgp.

Det interessante i denne sammenheng er
i hvilken grad man har et reelt valg
mellom tiltak mot ulike kilder, og hvor-
ledes de samfunnsmessige kosthadene ved
tiltak mot fosfatholdige toyvaskemidler
forholder seg til samfunnsmessige kost-
nader av tiltak mot andre kilder.
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I St.melding nr. 22 (1978—79) blir det
konkludert med at redusert bruk av fos-
fatholdige vaskemidler faller rimeligere for
samfunnet enn andre forurensningsbe-
grensende tiltak med tilsvarende virkning.

Et karakteristisk trekk for tiltak mot
fosfat i vaskemiddel er at slike tiltak kan
veere hurtigvirkende.

8. Konklusjon
Hovedsporsmalet er:

— Hva vinner vi pd tiltak mot fosfat-
holdige vaskemidler?

— Hvilke ulemper medfgrer disse tiltak-
ene?

— For hvilke tiltak er nytten storre enn
kostnadene?

Som vi har sett, avhenger svarene pa
disse spgrsmilene av forhold som:

1) I hvilken grad ble tiltaket nyttet.
F.eks. hvilket nivd legger man seg
pa i generell fosfatreduksjon i vaske-
midler.
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2) Hvilket omtdde i landet som blir
vurdert.

Med unntak av Mjgsforskriftene har vi
til nd gjennomfert tiltak for hele landet.
Vi har vurdert det slik at den totale nytte-
siden av disse tiltakene er klart storre enn
ulempene.

Ved vurdering av fremtidige tiltak ma
vi vurdere utvikling av produksjonstek-
nikk for vaskepulver og hvilke vaske-
resultater som blir oppnidd. SIFO gjen-
nomfgrer vaskeforsgk som vi er svert
interessert i & se resultatene fra. Ved valg
av fremtidige tiltak vil ogsd vurdering av
tilfgrselsgrader og utbedringskostnader
for ledningsnett sti sentralt.

I og med at bide fordelene og ulem-
pene ved tiltakene er s avhengig av
hvilke omrdder av landet som vurderes,
ser jeg ikke bort fra at vi for fremtiden
i storre grad ber innfere tiltak som gjel-
der for bare visse deler av landet.
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