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INNLEDNING

Forurensningsmyndighetene har for in-
dustrielle og kommunale utslipp stort
sett brukt enkeltvedtak med spesifiserte
krav til utslippene. Disse kravene har
veert basert pd faglige skjonn for hva en
onsker av vannkvalitet i resipienten og
for hvilke utslippsmengder det er rimelig
4 tillate. Dette konsesjonssystemet er ba-
sert pd vannvernloven.

Enkelte andre land har i stor grad be-
nyttet vannkvalitetsnormer og standarder
i sin forurensningspolitikk. De fleste av
disse landene har ogsd utslippsstandarder,
slik at det ofte er tale om bide utslipps-
standarder og miljostandarder. Miljostan-
darder som er rettslig bindende er fore-
lopig ikke benyttet i Norge.

I stortingsmelding 44 (1975—76) sier
Miljgverndepartementet (MD) at en tar
sikte pA mer omfattende bruk av veiled-
ende miljestandarder som grunnlag for
rensekrav og tiltak.

Departementet sier samme sted at de
mener det inntil videre ikke vil vere
hensiktsmessig med juridisk bindende
miljestandarder. Det er nedvendig med
stor fleksibilitet i bruken av standarder.
Dette skyldes blant annet vanskeligheten
ved & uttrykke den komplekse virkelige
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situasjon i en bestemt vannforekomst med
en generell gjeldende tallverdi for konsen-
trasjonen av ulike variable. MD har i et
brev til Statens forurensningstilsyn(SFT),
uttalt at overskridelse av en miljokvali-
tetsnorm ikke behgver & medfere auto-
matisk virkende plikter, men kan ogsa
utlgse kompetanse hos forurensningsmyn-
digheten til 4 kreve planer og utrednin-
ger igangsatt eller tiltak utfort. MD ut-
taler samme sted at SFT ber ha hoved-
ansvaret for de konkrete utformingene av
miljokvalitetsnormene. MD skiller for-
ovrig mellom miljokvalitetsstandard til
bruk i vurderinger av resipienttilstanden
og til vurderinger om tiltak er nedvendig,
og miljokvalitetsnorm som kan benyttes
som et gnsket minstemal for miljekvali-
tet.

Miljevernmyndighetene ser en spesiell
fare ved innfering av miljgkvalitetsstan-
darder. Dette er et press fra forurensere
om 4 kunne «fylle opp» konsentrasjons-
grensene til de generelle nivdene som
blir angitt. Dette kan vanskeliggjore ar-
beidet med 4 kreve de tiltak en ser er
nedvendige. For 4 unngd slike misforsta-
elser kan et hovedutgangspunkt vere at
ingen vannforekomst skal bli mer for-
urenset enn det den er i dagens situasjon.
En annen misforstielse som standarder
kan medfere, er at en md sette inn tiltak
som bringer forurensningene helt ned til
standarden. Det kan tenkes tilfeller der
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samfunnet totalt sett ikke er tjent med
dette i forste omgang.

Milet med miljestandarder er & sikre
en gnsket miljokvalitet, samt & bidra til
at unedvendig strenge rensekrev ikke
stilles.

Grenseverdier for saerlig helsefarlige
og miljofiendtlige stoffer er det spesielt
viktig & f3 fastlagt.

FORHOLDET TIL FORSLAG OM NY
FORURENSNINGSLOV

I Odelstingsproposisjonen (Ot.ptp.) nr.
11 (1979—80) kan flere paragrafer i for-
slaget til ny lov relateres til behovet for
vannkvalitetsstandarder og normer.

«§ 9 (forskrifter om forurensning)

«Forurensningsmyndighetene kan gi for-
skrifter om:

1. grenseverdier for hvilke forurensninger
som skal vere tillatt eller at forurens-
ning helt eller til bestemte tider skal
vere forbudt.

2. grenseverdier for forekomster av visse
stoffer, stgy, rystelser, lys og annen
strdling i miljoet, og hva som skal
gjores dersom grenseverdiene overskri-
des.

Forskriftene etter nummer 1—3 kan
fastsette at de helt eller delvis og pd nazr-
mere vilkdr skal gjelde i stedet for til-
latelse etter § 12. Hvis det etter for-
skriftene er ngdvendig 3 sgke om tillatel-
se, gjelder bestemmelsene i kap. 3.

Forurensningsmyndighetene kan i det
enkelte tilfelle gjore unntak fra forskrift
som tillater forurensning dersom vilk3rene
nevat i § 19 forste ledd foreligger eller
dersom forskriften selv gir adgang til det.

Forskrifter etter denne paragraf kan
begrenses til bestemte geografiske omri-
der.»

Kommentarene fra MD:
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Paragraf 9 tar forst og fremst sikte pad
materielle forskrifter om forurensning.
Annet ledd kan likevel nyttes til 4 fast-
sette formelle bestemmelser, jfr. neden-
for. Adgangen til 4'gi forskrifter om saks-
behandlingen ved sarskilte tillatelser er
regulert i § 13. Bestemmelser om organi-
satoriske  spersmal,  delegasjonsvedtak
m.v. gis i tilfelle med hjemmel i reglene
i kapittel 11.

Forste ledd gir hjemmelen for forskrif-
ter. Nummer 1 gir hjemmel for utslipps-
standarder (emisjonsnormer), ogsd total-
forbud mot visse utslipp. Nummer 2
hjemler miljestandarder (immisjonsnot-
mer). Bestemmelsene tar sikte pd binden-
de miljgnormer. Veiledende standarder
kan fastsettes uten serskilt hjemmet.»

§ 9 punkt 2 gir dermed juridisk hjem-
mel til & fastsette miljgkvalitetsnormer og
hva som skal gjores dersom de over-
skrides.

I Ot. prp. 11 kan en forpvrig lese
folgende:

«I fremtiden kan det bli aktuelt ogsi
med andre typer forskrifter, f.eks. at
forurensninger av et bestemt slag og som
ikke forer til overskridelse av bestemte
miljokvalitetsnormer, skal vezre lovlig
uten serskilt tillatelse, men at det bade
for nye og eldre virksomheter utlgses en
spknadsplikt dersom miljgkvalitetsnormen
overskrides. Dette er aktuelt for veian-
legg m.v., jfr. avsnitt 5.2.1.

Forskrifter byr pad administrative lettel-
set bdde for forurensningsmyndighetene
og dem forskriftene retter seg mot. For-
urensningsmyndighetene slipper en tid-
og arbeidskrevende konsesjonsbehandling
av hver enkelt sak.® Fordelene er szrlig
store dersom det dreier seg om ensartede
utslipp fra mange forskjellige kilder.»

I § 12 stir folgende avsnitt:
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«Forurensningssporsmal skal i forste
rekke sokes lgst for storre omrider under
ett og pa grunnlag av ovetsiktsplaner og
reguleringsplaners.

Vannkvalitetsnormer vil vere til stor
hjelp i oversiktsplanleggingen. Da vann-
bruksplanlegging ventelig vil bli en del av
fylkesplaner og kommunale planer, vil be-
hovet for et verktpy som «Vurderings-
system for vannkvalitet og bruksformer»
vere av stor betydning.

I § 49 palegges forurensningsmyndig-
~ heten & fore tilsyn med den alminnelige
forurensningssituasjon og & informere om
arbeidet for 4 motvirke forurensninger.

§ 49 (forurensningsmyndighetens opp-
gaver)

«Forurensningsmyndigheten skal fore
tilsyn med den alminnelige forurensnigs-
situasjon og med forurensninger fra de
enkelte kilder. Forurensningsmyndigheten
skal ogsd fore tilsyn med handteringen av
avfall.

Forurensningsmyndigheten skal gjen-
nom rdd, veiledning og opplysning arbeide
for 4 motvirke forurensninger og avfalls-
problemer og se til at reglene i loven og
vedtak i medhold av loven blir fulgt.»

Vannkvalitetsnormer vil vare et nyttig
verktpy for bade tilsynsoppgaven og in-
formasjonsoppgaven.

MYNDIGHETENES BEHOV FOR
VANNKVALITETSSTANDARDER

Primzrbehovet for myndighetene med
hensyn til vannkvalitetsstandarder kan
listes opp i folgende punkter:

A) Mal i vannressursforvaltningen ma
konkretiseres.

— Prioritering av innsats i ulike vann-
forekomster i dagens situasjon.
Qket behov for mest mulig effektive
miljpinvesteringer (2. generasjonstil-

VANN-1-81

B

~

C
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D)

tak) gir behov for omfattende analyser
av mil og konsekvenser av ulike til-
tak. Vannkvalitetsnormer er et viktig
verktoy her.

Utarbeidelse av langtidsplaner (LTP)
for total-behov for tiltak og tilhgrende
ressursinnsats, samt fordeling og
prioritering mellom vannforekomst-
ene.

I LTP-arbeidet er det nedvendig med
malsettingsanalyser og konsekvensana-
lyser. Bruk av kvalitetsstandarder blir
viktig i den forbindelse.

Normene kan bidra til & gi storre
enhetlighet (konsistens) i de
konkrete avgjoreiser.

Ungdvendig strenge krav vil kunne
unngas i sterre grad.

Sterre likhet i behandlingen av de
forskjellige sakene vil kunne oppnas.

Rapporiering av overvakings-
resultater og av tilstandsbe-
skrivelser pa en oversiktlig og
enhetlig mate er nodvendig.

Ved en hensiktsmessig rapporterings-
form vil tilstandsbeskriveler kunne
presenteres slik at de far stor betyd-
ning pedagogisk og for opinionsdan-
nelse. En har ulike malgrupper som
sentrale og lokale politikere, myndig-
heter, fagfolk, forskere m.fl.

Det er behov for et enkelt verkioy
til & bedomme tilstanden i miljoet
for sentrale og lokale myndigheter.
Bedgmming av tilstanden i vannfore-
komstene og vurdering av eventuelle
behov for tiltak kan utferes sikrere
og raskere ved et godt vurderingssy-
stem for vannkvalitet.

Det er ogsé behov for et slikt verktoy
ved utarbeidelsen av vannbruksplaner.
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