Vannverksberedskap

Av Jan Aug. Myhrstad

Jan Aug. Myhrstad er cand. real fra Universitetet i Oslo 1965,
og ni ansatt hos Siv.ing. Elliot Stremme A/S.

1. INNLEDNING

Det har fra flere hold blitt papekt at
vannverksberedskapen burde gis heyere
prioritet. Den 6. desember 1976 ble det
i regi av Norsk Vannforening arrangert
et mote om vannverksberedskap. I Vann
nr. 4, 1976 ble beredskapsforholdene
kommentert p& lederplass. Det heter blant
annet:

«Det er et ubeskrivelig faktum at pa
landsbasis er forholdene ytterst mangel-
fulle.» _

«Som si ofte for er det ikke lovhjem-
mel det skorter p3, men manglende hand-
heving av gjeldende lover.»

«Saken om var vannverksberedskap har
et slikt omfang og et av en slik karakter,

Sjefingenior Jan Aug. Myhrstad,
Sjeflege Ragnar Solbraa Bay,
Overlege Tov Omland,
Forstekonsulent Erik Borset,
Teknisk sjef Oskar Goa,
Overlege Qyvin Aatflot.

Myhrstad ble oppnevnt som gruppens
formann, og sekretariatet ble lagt til
Statens Institutt for Folkehelse. Cand.real
Wenche Fonahn har utevd sekretariats-
funksjonen.

Borset og Myhrstad har, etter at grup-
pen ble oppnevnt, skiftet arbeidsplass,
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at det ber vurderes nedsatt et utvalg som
kan se pa forholdene og gi de nedvendige
tilrddinger. I neste omgang ber effektive
tiltak iverksettes. Dette vil komme vann-
forsyningen i Norge til gode ogsd i freds-
tid. Og det trengs!»

Lederen reflekterer de informasjoner
man fikk og de inntrykk man kunne
gjore seg etter motet i vannforeningen.

2. UTREDNING OM VANNVERKS-
BEREDSKAP
Sosialdepartementet oppnevnte 31. de-
sember 1979 en «Styringsgruppe for
vannverkenes beredskap». Gruppen fikk
folgende sammensetning:

Statens Institutt for Folkehelse.
Direktoratet for sivilt beredskap.
Fotsvarets Sanitet.
Miljeverndepartementet.

Norske Kommuners Sentralforbund.
Helsedirektoratet.

men har opprettholdt sine medlemskap
og funksjoner i styringsgruppen.

Styringsgruppen skal definere proble-
mene med hensyn til vannverkenes be-
redskap og fremme forslag til forbedrings-
tiltak. Forslagene skal omkostningsbereg-
nes og en fremdriftsplan for gjennom-
foring av tiltak skal foreslas.
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Gruppen vil sannsynligvis fremme sin
innstilling innen utgangen av 1982. Forut
for innstillingen ligger et betydelig ut-
redningsarbeid.

3. BEHOV FOR TILTAK
3.1 innledning

De tiltak som mi gjennomfores for &
sikre vannforsyningen i beredskapsmessig
henseende er avhengig av:

— aktuelle risikofaktorer
— status eksisterende vannforsyning
— gjeldende beredskapspolitikk.

Styringsgruppen har for oyeblikket
under utforelse en risikoanalyse og en
statusanalyse av vannforsyningen. Nar
disse analysene er gjennomfert, vil det bli
utfort en sarbarhetsanalyse. Sammenholdt
med gjeldende beredskapspolitikk vil det
bli utarbeidet et handlingsprogram.

3.2 Risikofaktorer

De risikofaktorer som vanligvis nevnes
i forbindelse med drikkevann og krigs-
beredskap er:

— radioaktivt nedfall
— biologiske stridsmidler
— kjemiske stridsmidler.
I tillegg til disse har man:

— fysisk destruksjon
— elektromagnetiske sjokkbglger.

De nevnte faktorer kan hver for seg
eller i kombinasjon sette en vannforsyning
ut av spill. Vannkvaliteten kan rammes
slik at konsum av vannet kan medfere
midlertidige eller varige helseskader.

Fysisk destruksjon av anlegg eller deler
av anlegg pd grunn av detonasjon av
sprenglegemer vil kunne ramme daman-
legg, behandlingsanlegg, vannledninger,
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pumpestasjoner og hoyde-/utjevningsbas-
senger slik at fremferingen av vann hind-
res.

Mangel pd reservedeler til behandlings-
anlegg og distribusjonssystem inkludert
pumpeanlegg, mangel pd vannbehandlings-
kjemikalier og mangel pi nedstrom kan
ramme et vannverk slik at det ikke kan
levere vann.

Elektromagnetiske  sjokkbelger som
folge av kjernefysisk sprengning kan sette
elektriske komponenter som kontrollsy-
stemer, regnemaskiner, hoyspenningsan-
legg, motorer, etc. ut av funksjon.

En rekke anlegg er avhengig av kvali-
fisert drift. Dette gjelder serlig anlegg
som har komplisert vannbehandling. Det
antas at slike anlegg vil gke i antall. En
forutsetning for 4 opprettholde vannfor-
syningen fra slike anlegg i en beredskaps-
situasjon, er at driftspersonalet fritas for
alminnelig mobilisering.

De forhold som er nevnt innlednings-
vis i dette kapitlet kan fore til kommu-
nikasjonsmessige problemer som kan virke
inn pd de administrative rutiner og van-
skeliggjore nodvendige aksjoner.

Kontroll av vannets kvalitet for & av-
klare hvorvidt vannet inneholder helse-
skadelige agens er avhengig av transport
av vannprever til kompetente laboratorier.
Denne virksomheten kan rammes pa for-
skjellig vis slik at den blir ineffektiv.

3.3 Eksisterende vannforsyning

Det foreligger ingen samlet oversikt
over drikkevannsforsyningen til samtlige
av landets innbyggere. Beredskapsridet
for landets helsestell iverksatte imidlertid
en registrering av vannforsyningen i 1966.
Denne registreringen har gitt en oversikt
over vannforsyningen til ca. 75% av lan-

243



dets befolkning og omfatter alle vannverk
som forsyner mer enn 100 mennesker med
vann. Med utgangspunkt i denne registre-
ringen kan det imidlertid pekes pa en
del forhold ved vannforsyningssituasjonen
her i landet som har beredskaps- og sik-
kerhetsmessig betydning.

Vannkilder

Kvaliteten pd vannkildene varierer
sterkt. Spesielle maturforhold og arealut-
nyttelser ved vannkildene kan gi store
kvalitetspavirkninger. Setlig utsatt for
forurensninger er enkelte elver og bek-
ker.

Vel 90% av de ca. 3 millioner men-
nesker som omfattes av registreringen
benytter overflatevann, altsd bekker, elver,
tiern og innsjger. Av de 20 storste by-
omradene for eksempel, benytter alle
overflatevann i sin drikkevannsforsyning.

I de senere &r har det vert lagt vekt
péd 4 bedre rivannstilferselen. Valg av
store kilder og valg av kilder som fordrer
beskjedne vannbehandlingstiltak, har vert
viet betydelig oppmerksomhet. Grunn-
vannsmulighetene har vart gjenstand for
mer omfattende vurderinger, og grunn-
vann er tatt i bruk eller planlagt brukt
ved flere vannverk. Dessuten er det lagt
mer vekt pd 4 beskytte vannkildene mot
forurensning enn tidligere.

Vannbebandling

De fleste vannverk har ingen form for
vannbehandling, eller bare siling og even-
tuelt klorering. Flere vannverk som be-
nytter overflatevannskilder, har vanninn-
tak i elver og grunne inntak i innsjger,
uten at man samtidig har sikret abonnen-
tene mot den risiko for forurensning som
slike inntak representerer. Slik sikring kan
oppnés ved adekvat vannbehandling.
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Distribusjon

En del vannverk har lange overforings-
ledninger og store forsyningsomrader uten
nedvendig sikring 1 tilfelle avbrekk i
overforingen. Dublering av overforings-
ledning, ringledning, kapasitetssikring ved
hjelp av store basseng og etablering av
reservekilder er imidlertid blitt mer van-
lig 1 de siste arene.

Fremdeles finnes det et stort antall
hoyde-/utjevningsbasseng som ikke er
overbygget, og som tilferes forurensnin-
ger fra atmosferen og fra arealene om-
kring bassengene. Slike basseng er ogsd
lett tilgjengelig for tilsiktet forurensning,
og trepresenterer meget sirbare punkter
i distribusjonssystemet.

Vannledningsnettet har hittil vanligvis
blitt lagt i dybder pa 1,5—3,5 meter av-
hengig av bla. de klimatiske forhold.
I de senere ar er det innfert systemer
som gjor det mulig & legge ledningene
pa vesentlig mindre dyp, for eksempel
0,5 meter. Dette kan oke mulighetene for
fysisk destruksjon av ledningene.

Driftsforbold

Det antas at ca. 700 personer er be-
skjeftiget med drift og vedlikehold av
vannbebandlingsanlegg. Hvor mange som
er beskjeftiget med drift og vedlikehold
av fransportsystemer og diverse innret-
ninger pa disse er ikke kjent. Imidlertid
mé en regne med at drift av behandlings-
og transportanlegg ved de fleste vannverk
forestas av de samme personer. Dessuten
er i mange kommuner de samme personer
beskjeftiget med drift og vedlikehold av
bade vannverk og avlgpsanlegg.

Drift av vannkilder er generelt meget
lite paaktet. I de tilfeller det utfores ar-
beide ved og i vannkilder, gjores dette
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vanligvis av det personell som driver be-
handlingsanleggene.

Drift av vannkilden for & sikre kvali-
teten kan blant annet omfatte:

— ettersyn med at beskyttelsestiltak
overholdes

— varsling ved akutt forurensning

— registrering/rapportering av mistenke-
lige aktiviteter ved vannkilden

— regelmessig vannkvalitetskontroll.

Overviking av nedberfeltet er f.eks. en
oppgave som er sterkt forsgmt i forhold
til den risiko ukontrollert trafikk kan
representere.

Ved 4 gjennomfere ovennevnte tiltak
bedre enn i dag vil man kunne forebygge
uheldige og overraskende kvalitetsutvik-
linger, og dessuten f& tid til 4 iverksette
nedvendige mottiltak, bide i/ved kilden
og pa vannbehandlingsanlegget hvis man
ved sabotasje- eller krigshandlinger, kata-
strofer eller uhell registrerer betenkelig
pavirkning av vannkvaliteten.

Driften av vannbebandlingsanleggene
kompliseres ofte av uhensiktsmessige tek-
niske lgsninger og vanskelig adkomst.

Enhetsoperasjoner p& anleggene, for
eksempel desinfeksjon, er ofte ute av drift
pa grunn av mangel pd kjemikalier, feil
ved doseringsanlegg og mangelfullt reser-
vedelsutstyr.

Anleggene mangler ofte utstyr til den
nedvendige prosesskontroll. Resultatet
kan bli underdosering og overdosering,
som i sin tur kan f3 helsemessige og
okonomiske konsekvenser.

Strom er ofte en forutsetning for at
vannbehandlingsanlegget  skal fungere.
Ved selvfallsanlegg er det derfor ngdven-
dig med nedstrom hvis driften av dose-
ringsanlegg o0.l. er stromavhengig.
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Som oftest er trykkforholdene pd vann-
ledningsnettet tilfredsstillende. Etablering
av et tilstrekkelig hoyt og jevat trykk er
en viktig faktor for 4 unngd innsuging
av forurenset vann utsatte steder pi led-
ningsnettet. Trykket pavirkes av flere for-
hold som er relatert til drift og vedlike-
hold.

Kontroll og utbedring av lekkasjer ber
gis hoy prioritet. Ved legging av nye led-
ninger og utbedring av lekkasjer er det
meget sjeldent at vannledningen desin-
fiseres og at resultatet av desinfeksjonen
kontrolleres for transportsystemet settes
i ordinar drift. Ved mange anlegg har
man pa& grunn av ledningsnettets opp-
bygging ikke tid til 4 vente med 4 sette
pa vannet nir reparasjonene et utfert.

Vannkuvalitetskontroll

Vannkvalitetsunderspkelser er et viktig
hjelpemiddel for & kontrollere at vannet
ikke har veert utsatt for spesielle for-
urensninger.

Den kvalitetskontrollen som foregér pa
vannverkenes driftslaboratorium er sveert
viktig i spersmilet om & oppdage unor-
male kvalitetsforhold si shart som mulig.
Det gjenstdr imidlertid mye for denne
delen av vannkvalitetskontrollen er til-
fredsstillende 1 beredskaps- og sikkerhets-
messig henseende.

Den offentlige kontrollen er i stope-
skjeen. Dette har bl.a. sammenheng med
regionaliseringen av nzringsmiddelkontrol-
len som gjor det mulig 4 f8 gjennomfert
et mer omfattende analyseprogram lokalt
enn tidligere. Enkelte steder i landet
fungerer det nye systemet godt med hen-
syn til vannkvalitetskontrollen, andre ste-
der mindre godt, eller den mangler helt
eller delvis.

Beredskaps- og sikkerhetsmessig vil en
lokal kontroll vaere 4 foretrekke fremfor
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en sentral kontroll. Det mi imidlertid
utarbeides rapporteringstutiner, kvalitets-
kontrollopplegg av laboratoriene etc.

Administrative forbold

F4 vannverk hat utarbeidet beredskaps-
planer for bruk i tilfelle av at akutt for-
urensning av vannet, sabotasjehandlinger
mot vannverket, en krigssituasjon eller
andre forhold som kan ha betydning for
vannverket skulle inntreffe.

Fritakelse fra mobilisering av personer
som er beskjeftiget med drift og vedlike-
hold av vannverkene er sjeldent ordnet.

Praksis er meget forskjellig med hen-
syn til lagring av reservedelsutstyr, vann-
behandlingskjemikalier etc. Man har ek-
sempler fra Norge pd at arbeidsnedleg-
gelse ved en bedrift som produserer klor
har fort til manglende desinfeksjon av
vannet pa grunn av for lite lager av klor
pa vannverket.

I tilfelle av importavhengighet er man
spesielt folsom for internasjonale konflik-
ter savel som konflikter i land som pro-
duserer utstyr og kjemikalier. I noen grad
finnes det lagre av en viss storrelse her
i landet, for eksempel av en del vannbe-
handlingskjemikalier, men generelt vil vi
f3 store problemer hvis importen av ut-
styr og kjemikalier opphaorer.

3.4 Gjeldende beredskapspolitikk

I St.meld. nr. 77 (1980—81), Om det
sivile beredskap, heter det blant annet:

«Det hovedalternativ som beredskaps-
planleggingen bygger p8, er en krig i
Norge med konvensjonelle vipen. Plan-
leggingen m4 si langt det er praktisk mu-
lig, ogsa tilpasses andre hovedsituasjoner,
herunder den eventualitet at landet skulle
bli utsatt for angrep med kjernefysiske
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vipen, biologiske eller kjemiske strids-
midler.»

I en krigssituasjon regnes det for lite
sannsynlig at vi blir tilfert forsyninger
utenfra som ikke har hoyeste prioritet i
krigssammenheng.

Det fremmes i meldingen folgende for-
slag til hovedm3l for det sivile beredskap:

1. A forberede det sivile samfunn pa a
mete en krigssituasjon slik at:

— omstillingen fra fred til krig kan
skje hurtig og effektivt med bibe-
hold av et organisert samfunn

— det militere forsvar sikres den
nedvendige sivile stotte

— totalforsvarets sivile ledd og be-
folkningen far dekket sine viktigste
behov

— liv og helse blir vernet

— en omlegning til den heyest mu-
lige grad av selvforsyning kan
gjennomferes.

2. A sette landet i stand til 4 overvinne
kriser, katastrofer og stetre ulykker i
fred med minst mulig skadevirknin-
ger, ulemper og forstyrrelser i sam-
funnslivet.

Utvalget for vurdering av det sivile
beredskaps oppgaver og organisasjon, det
sdkalte Beredskapsutvalget (Angerutval-
get) har foreslatt at alle deler av det sivile
beredskap i lopet av 4—5 8r sgkes brakt
opp pa et nivd som svarer til:

a) Tre méneders utholdenhet wunder
fredskriser med en viss begrensning
av forbruket i forhold til det normale.

b) Dekning av Forsvarets og Sivilfor-
svarets krigstidsbehov for varer og
tjenester i henhold til behovsoppgaver.
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c) Minst ett &rs utholdenhet pa over-
levelsesniva, dvs. dekning av de ned-
torftigste behov i krig, basert pa lan-
dets egen produksjon og de eksister-
ende beholdninger.

d) Seks maneders dekning av sivilbe-
folkningens og totalforsvarets viktigste
krigstidsbehov utover det mest ned-
torftige som nevnt foran. Dette vil
dreie seg om behov for varer og tje-
nester som med rimelighet kan og ber
dekkes i krigstid.

I forbindelse med disse milene under-
streket utvalget at det mi planlegges for
en levestandard som kan ansees realistisk
under krigsforhold. Dette nivd vil ligge
vesentlig lavere enn dagens standard, og
planleggingen mé derfor kun ta sikte pd
4 dekke livs- og krigsviktige behov.

Regjeringen er av den oppfatning at
de m8l Beredskapsutvalget har foreslatt,
kan veare realistiske langsiktige mal for
beredskapsplanleggingen. Tempoet i opp-
fyllelsen av milene m3 vurderes i lys av
den okonomiske situasjon til enhver tid
og mé droftes konkret og avgjeres i til-
knytning til langtidsbudsjettene og de ar-
lige budsjetter.

I henhold til meldingen vil det sivile
beredskaps oppgaver i hovedtrekk vaere a:

1. Opprettholde utgvelsen av regjerings-
myndigheten og den offentlige ad-
ministrasjons virksomhet som grunn-
lag for 4 sikre et ordnet samfunnsliv.

2. Sikre liv og eiendom ved & forebygge
skader pi sivilbefolkningen som folge
av krigshandlinger eller 3 bot pa
slike skader.

3. Trygge sivilbefolkningen med livs-
viktige varer og tjenestert.

4. Stotte det militzere forsvar med varer
og tjenester.
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5. Tilfere sivilforsvar, helsestell og po-
liti varer og tjenester.

6. Disponere og fordele den sivile ar-
beidskraft til militere og sivile for-
mal.

7. Sorge for overgang til krigspkonomi
ved & organisere produksjon slik at
krigsbehovet blir dekket og produk-
sjonsmalene nidd.

8. Tilveiebringe og fordele transport-
midler til militere og sivile formal.

9. Verne befolkningens helse og gi
sarede og skadede nodvendig medi-
sinsk behandling og pleie.

10. Sorge for den alminnelige ordens- og
sikkerhetstjeneste, herunder overvak-
ningstjeneste.

11. Opprettholde og styrke motstands-
kraften og serge for at befolkningen
blir informert.

Sarlig oppgavene nevnt under punkt 2,
3,6,7,8,9 og 10 synes & danne grunn-
laget for den politikk som skal fores ved-
rorende vannverksberedskapen.

4. SARBARHETSTILSTANDEN

De pagiende analyser og vurderinger
vil munne ut i en sirbarhetsanalyse. P
niverende tidspunkt er det ikke mulig &
gi en uttgmmende oversikt over sdrbar-
heten ved norsk vannforsyning.

Med utgangspunkt i den oversikt som
finnes over den cksisterende drikkevanns-
forsyning, i det vesentligste basert pa
vannverksregistreringen som Beredskaps-
ridet for landets helsestell iverksatte i
1966, kan det imidlertid konkluderes med
at det synes & ha vert tatt for lite hensyn
til beredskap og sikring ved planlegging,
utbygging og drift av vannverk:
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— Sett i forhold til de risikofaktorer
man har er anleggene sdrbare.

— Mulighetene for 4 bruke alternative
vannkilder og samkjoring mellom
vannverkene er begrenset.

— Lagring av materiell, utstyr og be-
handlingskjemikalier skjer ikke i til-
strekkelig omfang.

— Driften av vannverkene er ikke sikret.

— Beredskaps- og aksjonsplaner, tekniske
og administrative, foreligger sjeldent.

— Beredskapsansvaret for interkommu-
nale anlegg synes uklart.

— Retningslinjer for vannverksberedskap
mangler.

Styringsgruppen innhentet i 1980 ut-
talelser fra fylkesmennene om vannverks-
beredskapen. Forsyningssituasjonen vari-
erer sterkt fra fylke til fylke. Dette synes
4 ha nar sammenheng med topografi og
bosettingsstruktur. Fylkesmennenes vur-
deringer av beredskapssituasjonen under-
bygger de hovedinntrykk som er nevnt
ovenfor.

5. AVSLUTNING

Lov om sivilforsvaret av 17. juli 1953
(Sivilforsvarsloven) og Lov om helsemes-
sig beredskap av 2. desember 1955 (Helse-
beredskapsloven) gir hjemmel/palegg om
4 iverksette bestemte beredskapstiltak for
4 sikre vannforsyningen i krig. Sivilfor-
svarsloven omhandler { denne sammen-
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heng forst og fremst sikring av vannmeng-
detr for brannslukking, mens Helsebered-
skapsloven omhandler sikring av en
mengdemessig og kvalitetsmessig tilfreds-
stillende drikkevannsforsyning.

Amnsvaret for beredskapstiltakene er til-
lagt vannverkets eier eller bruker. Der-
som ikke s=tlige forhold tilsier noe annet,
plikter vannverkets eier, vanligvis kom-
munene, 4 dekke utgiftene i forbindelse
med beredskapstiltak.

Beredskapsridet for landets helsestell
oppnevnte for ca. 30 4r siden et utvalg
som skulle utarbeide retningslinjer for
beredskapsmessig sikring av vannforsynin-
gen i Norge. Utvalget uttalte blant annet:

«Jo bedre drikkevannsforsyningen er
utbygd og sikret i fredstid, desto mindre
nedvendig vil det under krigsforhold bli
med ekstraordinere tiltak og improvisa-
sjoner som alltid vil innebazre store usik-
kerhetsmomenter.»

Denne uttalelsen har gyldighet ogsd i
dag. Nar beredskapssituasjonen ikke er
som den ber vare, er en av &rsakene for
lav prioritering, bide hos den ansvarlige
vannverkseier og hos ansvarlig forvalt-
ningsmyndighet.

Nir det nd er tatt initiativ til en ut-
redning om vannverksberedskapen, er det
4 hipe at de politiske myndigheter kan
gi saken prioritet i samsvar med Regjerin-
gens mal for det sivile beredskap slik de
kommer til uttrykk i stortingsmeldingen.
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