Rettsgrunnlaget i vannforsyningsforvaltningen

Av @yvin Aarflot

@yvin Aarflot er overlege i Helsedirektoratet.

Innlegg pé seminar i Norsk Vannforening
13. mai 1981.

1. OVERSIKT OVER LOV-
GRUNNLAGET

1. Gjeidende rett
a) Lovgivning

Sunnhetsloven av 16. mai 1860.

Sunnhetslovens § 3 trekker opp de
nermere grenset for helseridenes virk-
somhet i byene. Det er her blant annet
uttalt:

«Kommisjonen (helserddet) skal ha sin
oppmerksomhet henvendt pa stedets sunn-
hetsforhold, og hva derpd kan ha inn-
flytelse sa som...drikkevannets beskaf-
fenhet . .. ».

Neeringsmiddelloven av 19 mai 1933
nr. 3.

Neringsmiddellovens § 3 inneholder
hjemmel for 4 gi bestemmelser om de
krav som skal stilles til drikkevann og
vann som brukes ved omsetning og til-
virkning i omsetningsgyemed av nerings-
og nytelsesmidler, samt om tilsyn med
anlegg og drift av vannverk. Loven inne-
holder for ovrig en alminnelig hjemmel
for 4 gi forskrifter om bl.a. drikkevann.

Lovens § 4 legger tilsynet med over-
holdelsen av de forskrifter som blir gitt
i medfer av loven til helseriddene eller
de personer som pi deres vegne utfgrer
tilsyn, samt politiet og tollvesenet.
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Lov om samordnet neringsmiddel-
kontroil av 17. mars 1978 nr. 6.

Loven tar sikte pid en samordning og
effektivisering av gjeldende kontrollbe-
stemmelser, herunder kontroll av drikke-
vann,

Lov om helsemessig beredskap av
2. desember 1955 nr. 2.

Lovens § 5 palegger eier eller bruker
av vannverk 4 treffe de tiltak som er
nedvendig for & opprettholde drikke-
vannsforsyningen og for 4 hindre spred-
ning av smittestoff eller andre skadelige
produkter gjennom drikkevann. Tiltakene
skal omfatte opplegg av reserveutstyr m.v.
og opplering av reservepersonell ved
vannverkene. Departementet kan palegge
eier eller bruker av vannverk & treffe
andre tiltak.

b) Forskrifter

Med hjemmel i sunnhetsloven av 16.
mai 1860 og nzringsmiddelloven av 19.
mai 1933 er det ved kongelig resolusjon
av 28. september 1951 gitt forskrifter om
drikkevann m.m. og vannforsyningsanlegg.
Forskriftene inneholder krav om at drik-
kevann og vann som brukes ved ervervs-
messig tilvirkning eller tilberedning av
neeringsmidler m.v., skal vzre hygienisk
betryggende. Vannkilden skal vere sikret
s godt som mulig mot bakteriell for-
urensning og mot tilsig av skadelige stof-
fer. Om nedvendig ma vannet vaere renset
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pad betryggende mite etter helserddets
nermere bestemmelser. Departementet
lean gi nermere bestemmelser om krav
til vannets fysikalske og kjemiske beskaf-
fenhet og bakterielle renhet, samt be-
stemme hvilke metoder som skal nyttes
ved undersokelse av vann.

Sosialdepartementet ved Statens In-
stitutt for Folkehelse har utarbeidet en
orientering .~ om  beskyttelsestiltak  for
overflatevann-forekomster. Videre er ut-
arbeidet wvisse kvalitetskrav til drikke-
vann. Disse vil bli nyttet av Statens In-
stitutt for Folkehelse i instituttets arbei-
de. Det pekes her pi at etter forskriftene
om drikkevann m3 anlegg (vannverk),
som forsyner mer enn 1000 mennesker,
anmeldes til og vere godkjent av Statens
Instiutt for Folkehelse. Mindre anlegg
m.v. mi anmeldes til og vare godkjent
av helseradet..

Med hjemmel i nzringsmiddelloven er
det ved kongelig resolusjon av 21. januar
1972 gitt forskrifter om omseining av
drikkevann. Vannforekomst som skal nyt-
tes til slikt formadl mi vaere godkjent av
Statens ‘Institutt for Folkehelse, og helse-
direktoren fastsetter de krav som skal
stilles til vannets mikrobiologiske og fy-
sikals-kjemiske beskaffenhet. Helsedirek-
toren har fastsatt slike krav.

Etter § 12 nr. 13.3 i Forskrifter om
kostholdet pa norske skip, fastsatt av
Sjofartsdirektoratet 17. desember 1973,
er det tillagt Helsedirektoratet 4 god-
kjenne rensemetode for rensing av drikke-
vann.

Med hjemmel i § 3 i lov av 21. juni
1963 nr. 12 om utforskning og utnyttelse
av  undersjpiske naturforekomster, jfr.
sikkerhetsforskrifter for produksjon m.v.
av undersjoiske petroleumsforekomster
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gitt ved kongelig resolusjon av 9. juli
1976, er det ved kongelig resolusjon av
25. november 1977 gitt forskrifter om
bygieniske forbold, medisinsk utstyr og
legemidler m.v. pé anlegg for produksjon
m.v. av undersjviske petroleumsforekom-
ster. I § 5 er gitt nermere bestemmelser
om drikkevann, herunder anlegget. Etter
§ 26 kan Sosialdepartementet gi utfyllen-
de forskrifter. Slike utfyllende forskrifter
om krav til drikkevannsanlegg, med ret-
ningslinjer for desinfeksjon, er gitt av
Sosialdepartementet 23. oktober 1978.

Med hjemmel i neringsmiddelloven av
19. mai 1933 er det ved kongelig resolu-
sjon av 3. mai 1935 (med senere endrin-
ger) gitt Alminnelige forskrifter om til-
virkning og omsetning av nearingsmidler.
Disse forskrifter omfatter «enhver drikke-
vare», herunder da ogsd drikkevann.

c) Forvaltningspraksis (planlagte
reformer)

— Helsedirektoratet tar sikte pa 4 inn-
fore en positivliste over godkjente
stoffer som tilsettes drikkevann med
surhetsgrad, utfelling og ionebytting
sikte pd desinfeksjon, regulering av
m.v. Helsedirektoratets sakkyndige
utvalg for tilsetningsstoffer vil i frem-
tiden ogsia behandle og gi rdd om
tilsetningsstoffer til drikkevann. Se-
kretariatsoppgavene for utvalget for
s& vidt angdr tilsetningsstoffer til
drikkevann tenkes lagt til Statens
Institutt for Folkehelse.

— P2 bakgrunn av erfaringer med né-
verende ordning for apparater som
spkes godkjent for rensing og desin-
fisering av drikkevann i henhold til

- utfyllende forskrifter om krav til
drikkevannsanlegg pi anlegg for pro-
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duksjon m.v. av undersjoiske petrole-
umsforekomster, gitt av Sosialdeparte-
mentet 23. oktober 1978, jfr. bla.
punkt 3 i retningslinjer for desinfek-
sjon av drikkevann til nevnte forskrif-
ter, og til forskrifter om kostholdet
pi norske skip, fastsatt av Sjofarts-
direktoratet 17. desember 1973, jfr.
bla. § 12, punkt 13.3 i nevnte for-
skrifter, finner Helsedirektoratet det
onskelig 4 innfere en mer hensikts-
messig ordning i fremtiden.

Ordningen som ber omfatte apparater
for rensing og desinfiserting av drikke-
vann pa skip, faste installasjoner til havs
og eventuelt andre apparater som ikke
bergres av forskrifter om drikkevann m.m.
og vannforsyningsanlegg, tenkes bygd pa
folgende prinsipper:

1. Sosialdepartementet fastsetter krav til
drikkevannsbehandling.

2.. Sosialdepartementet utpeker et antall
laboratorier som kan bedgmme hvor-
vidt apparater som skal omsettes eller
benyttes, oppfyller fastsatte krav til
drikkevannsbehandling.

3. Apparater som etter vurdering av ut-
pekt laboratorium er funnet & opp-
fylle fastsatte krav, tillates omsatt og
benyttet uten serskilt godkjenning av
helsemyndighetene.
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— Det arbeides med et opplegg for de-
sentralisert kontroll med drikkevann.
Det er pid det ndverende tidspunkt
ikke funnet hensiktsmessig 4 innfere
en formell godkjenningsordning for
laboratorier til & utfere drikkevanns-
analyser. For 4 delta i kontrolloppleg-
get som planlegges, forutsettes det at
laboratoriene inngir i ringtester, inn-
beretter til Statens Institutt for Folke-
helse i samsvar med rapporterings-
system og for ovrig oppfyller vilkér
som matte bli fastsatt. Laboratoriene
som omfattes av opplegget, bor vare
de samme som er knyttet til helse-
ridenes naringsmiddelkontroll.

2. Reformer av gjeldende rett.

Nir det gjelder spersmélet om reformer
av gjeldende rett, finner Sosialdeparte-
mentet ikke grunn til 4 ta stilling til
dette for sporsmilet om juridiske virke-
midler er blitt nermere vurdert i forbin-
delse med arbeidet med stortingsmeldin-
gen om vannforsyning. Sunnhetsloven og
lov om tilsyn med naringsmidler m.v.
av 19. mai 1933 gir i dag tilstrekkelig
hjemmel for nedvendige bestemmelser
med sikte pd & sikre tilstrekkelig og hy-
gienisk betryggende drikkevann. Et annet
sporsmal er imidlertid & revidere gjelden-
de bestemmelser, gitt med hjemmel i lov,
og 4 utferdige nye forskrifter og retnings-
linjer m.v. pd dette omradet.
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