Nalkortarkiv for vann- og avlepsanlegg i spredt

bebyggelse

Av Olav Lind og Per J. Lund

O. Lind er helseridsinspektor i Gran.
P. J. Lund er helserddsordferer.

En rekke undersgkelser har vist at av-
lopsanlegg for enkelthus stort sett ikke
fungerer tilfredsstillende. For en stor del
skyldes det:

— manglende veiledning/kontroll fra
myndighetene

— darlig anleggsarbeid

— uegnede lpsmasser for infiltrering av
avlgpsvann

— ovetbelastede kloakkanlegg.

Det er ikke vanskelig & pivise mangler
og driftsfeil ved ganske nye avlppsanlegg.

FORUTSETNINGER FOR «GOD»
SPREDT BEBYGGELSE

Det finnes imidlertid ogsd mange ek-
sempler pa at spredt bebyggelse fungerer
miljpmessig tilfredsstillende. Forutsetnin-
gene for at slik bebyggelse ikke skal for-
bruke eller forurense sine spesielle ressur-
ser (drikkevann, resipienter, areal) blir
det arbeidet for lite med.

De viktigste forutsetningene for «god»
spredt bebyggelse er:

— God drikkevannsforsyning fra lokale
kilder
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— Tilfredsstillende muligheter for avlep
pad stedet

— Forholdsvis store tomter eller nyttbart
areal

— Minst mulig planlgs fortetting av
eksisterende bebyggelse

— Tomme- og mottakerapparat for sep-
tisk slam

— Kommunalt veilednings/kontrollappa-
rat.

Dersom de fleste av disse vilkdrene er
oppfylt og avlgpsfrie klosetter blir mer
vanlige i spredt bebygde omréder, synes
det & vare gode muligheter for & holde
forurensninger fra slik bebyggelse pa et
akseptabelt niva.

ARKIV- OG KONTROLLSYSTEM

Ved helserddet i Gran kommune er det
utarbeidet et arkiv- og kontrollsystem for
vann- og avlgpsanlegg i spredt bebyggelse.
Dette er ment som en del av et opplegg
for & bedre kommunens muligheter til &
gi bedre veiledning og kontroll av slike
anlegg.

Gran kommune v/helserddet har med
stotte fra Miljoverndepartementet etablert
og tatt i bruk et arkivsystem som er ba-
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sert pd 4 registrere opplysningene for
hvert hus p3 nilkort. Kortene ordnes geo-
grafisk etter det gkonomiske kartverk.

Hensikten med arbeidet har vert 4 fi
et opplegg som kan vare nyttig bide i
forbindelse med godkjenning av utslipps-
tillatelser/fradelinger og nir det senere
skal utfores kontroll pd anleggene. Syste-
met er lagt opp slik at opplysningene se-
nere kan overfares til EDB.

Vanligvis er disse opplysningene arki-
vert etter matrikkelnummer, og de er
lagret slik at det er vanskelig & bruke
materiellet i forbindelse med kontroll.

Arkivet er bare etablert i de deler av
kommunen hvor det ikke finnes eller ikke
er planlagt offentlige vann- og kloakknett.
Arkivet bestdr av to deler. I den ene
delen er alle anlegg som er godkjent etter
1970 i medhold av lov om wvern mot
vannforurensing og sunnhetsloven samlet.
I den andre delen er ndlkortene for
eldre anlegg samlet. Begge arkivene er
delt med skilleark slik at alle kort for
anlegg innenfor samme kartblad er klart
atskilt. P4 grunn av klippingen i kortene
kan man raskt kontrollere at kortene lig-
ger pa riktig plass.

Systemet anbefales brukt i kommuner
hvor det er nedvendig 4 prioritere spredt
bebyggelse, og samtidig ensker opplysnin-
gene arkivert med tanke pi kontroll/vei-
ledning i stedet for etter vanlige kontot-
prinsipper. Dersom det er opplysninger
om mer enn ca. 2500—3000 hus som
skal arkiveres, vil systemet sannsynligvis
bli ganske arbeidskrevende.

Der hvor man ikke har kapasitet til 4
registrere opplysninger for hele bebyggel-
sen, vil det sannsynligvis likevel vare til
stor nytte om nye anlegg registreres i et
slikt arkiv, og at kontroll/veiledning blir
fulgt opp for disse anleggene.
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REGISTRERINGER

De nedvendige opplysninger for etable-
ring av nalkortarkivet samles inn ved at
alle hus i det aktuelle omradet blir be-
sokt. Opplysninger om bebyggelsen og de
tekniske anlegg registreres pi et skjema
hvor man krysser av for de samme opp-
lysningene som registreres pd nélkortet.

Opplysninger om plassering av kloakk-
anlegg og vannforsyning registreres sam-
tidig pd okonomiske kart i mélestokk
1:5000.

NALKORTET

Arkivet er bygget opp med nilkort med
A 5-format, (Fig. 1 og 2) som leveres av
VISAG kontorsystemer. Markeringene pa
kortet blir klippet ut ved hjelp av en
klippetang og ved sortering eller utvelging
av et eller flere kort brukes en sorter-
pinne.

Folgende opplysninger kan registreres:

1. Beliggenhet (kartreferanse).
2. Byggeir for avlgpsanlegget.

3. Eier (forste bokstav i eierens etter-
navn blir registrert).

Grunnforhold/resipientforhold.
Bebyggelse.

Vannforsyning

Installasjoner.

® N M oA

Avlgpsanlegget.

I tillegg er det felt for & skrive noyaktig
kartreferanse etter UTM-systemet, matrik-
kelnummer, eiendommens navn, eierens
navn, behandling i bygningsrid og helse-
rdd. Videre kan merknader i forbindelse
med kontroll noteres pa kortet og pa bak-
siden er det et rutenett hvor plassering
av de tekniske anlegg kan skisseres.
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Figur 1. Ndlkortets forside.
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Figur 2. Nalkortets bakside.

194 VANN-2-1981



Beliggenhet

En langside av kortet blir brukt for &
angi beliggenheten (kartreferansen). Den
tar utgangspunkt i det okonomiske kart-
verk. Det er mulig & angi alle kartnum-
mer i malestokk 1:5000 i Norge ved hjelp
av 30 hull, og i en enkelt kommune mi
det klippes mellom 5 og 10 hull for & f3
en fullstendig kartreferanse. Av hensyn til
kortets styrke, ber det klippes si 3 hull
som mulig. I Gran kommune er det ikke
nedvendig 4 klippe fler enn 5 hull, men
dersom kommunens areal strekker seg
over flere soner i det ekonomiske kart-
verk, og kartnummer i kommunen strek-
ker seg over flere tier-verdier, mi det
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klippes 7—10 hull for & sikre at kort fra
forskjellige kartblad ikke blandes.

Eksempel:

I Set-Aurdal kommune i Oppland mi
det klippes 9 hull idet arealet strekker
seg over 2 soner (B og C) og kartnum-
merene gér fra 058 til 067 (fig. 3). Hund-
reverdien slgyfes fordi det ikke kan for-
arsake sammenblanding.

I tillegg til kartreferanse etter gkono-
misk kartverk anbefales 84 notere pi nal-
kortet kartreferanse etter UTM-systemet
som gir den ngyaktige belliggenhet.

Figur 3. Utklipt her er BX 061 1 i Sor-Aurdal kommune.

Byggeéar

P3 kortets venstre side er det avsatt 12
hull for 4 klippe ut byggeiret (fig. 4).
Dersom det legges opp til kontroll med

0:0

1:1+4 .
2:2 4+ .
3:2+41
4:4 4.
5:441
6:4+ 2
7:7+.
8:7+1
9:74+2
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en del rs mellomrom kan en slik opp-
lysning veere til nytte.

Arstallet klippes ut etter folgende kode:

Ve

oeoeVVeoVoeo
o 1 2 4 7 . 0 1 2 4 7

Byggear -

Figur 4.

Utklipt ber er anleggsdret 79 (1979).
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Eier

Dersom det er onskelig 4 finne et be-
stemt kort i arkivet, og eierens etternavn
er kjent, kan denne koden brukes (Fig.
5). Den utklipte bokstav angir ferste bok-
stav i etternavnet til eieren.

Figur 5.

Forste bokstav i eierens etternavn. Ut-
klipt ber er H.

ANLEGGSOPPLYSNINGER

Hullene pd de to siste sidene av nil-
kortet nyttes til opplysninger om selve
anlegget. En del av opplysningene som
kan registreres tar utgangspunkt i for-
skrifter for kloakkutslipp fra spredt bo-
lig- og fritidsbebyggelse, gitt av Miljovern-
departementet 22. april 1975. Disse for-
skriftene er senere revidert, men forand-
ringene dreier seg stort sett om saksbe-
handlingsregler. Andre opplysninger om
resipient- og grunnforhold, vannforsyning
og vurdering av de tekniske anlegg mi
i storre grad bygge pd skjenn og utfra
de kunnskaper som finnes om lokale for-
hold.

Det er tilsammen 1u hull som ikke er
gitt noen bestemt kode. Et hull — eller
tilsammen 4 — er avsatt ved hvert av av-
snittene om  grunnforhold/resipientfor-
hold, bebyggelse, vannforsyning og in-
stallasjoner med tanke p3 at det kan bli
nedvendig med eventuelle tilleggsregistre-
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ringer senere. 6 hull er plassert sammen
med hullene for avlgpsanlegget fordi
det mest sannsynlig vil bli forandringer i
krav til de tekniske anlegg.

Anleggsopplysningene registreres etter
folgende punkter:

Grunnforhold/resipientforhold:
1. Gode grunnforhold
Tvilsomme grunnforhold
Dirlige grunnforhold
Tvilsomme resipientforhold
Gode resipientforhold
Dérlige resipientforhold

N oR e N

For 8 bedemme disse forhold kreves det
kunnskaper om grunnforhold og fersk-
vannspkologi.

Bebyggelse

8. Helérshus, 1 enhet
9. Helarshus, 2 enheter
10. Heldrshus, 3 enheter
11. Fritidshus, 1 enhet

12. Andre eller stgrre enheter som gir
inn under forskriftene.
13.
Her klippes det direkte etter forskrift-
ene. Erfaringene viser at det er et fitall

utslippstillatelser som er si store at hull

12 m3 brukes.

Vannforsyning
Folgende kode er brukt for registrerin-
gene av vannforsyningsanlegget:
14. Eget vannforsyningsanlegg
15. Privat fellesanlegg
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16. Off. fellesanlegg

17. Cisterne

18. Bronn

19. Borebrgnn

20. Overflatevann

21. Ikke innlagt vann

22. Gor vannforsyning
23. Tvilsom vannforsyning
24. Dirlig vannforsyning
25.

Hygieniske sporsmal i tilknytning til
vannforsyning ber fortsatt vare en helse-
sak. Dersom alle spprsmédl i avlgpssam-
menheng blir overfert til teknisk etat, vil
det bli et uheldig skille mellom disse
arbeidsomrédene.

Det er viktig 4 vurdere drikkevannsfor-
syningen som en del av de vesentlige res-
surser for spredt bebyggelse, og det er
derfor nedvendig & trekke opplysninger
inn i et slikt arkiv- og kontrollsystem
som dette.

I forbindelse med registreringene er det
hensiktsmessig & plotte vannkilder, vann-
ledninger o.l. inn pd gkonomiske kart.
Selve registreringene er enkle. Det kan
vaere hensiktsmessig 4 bruke et standard-
skjema.

I vurderingene av vannforsyningen er
det viktigst & legge storst vekt pd hygie-
niske forhold. Darlige bakteriologiske re-
sultater vil fore til at anlegget ma be-
traktes som darlig.

Vannforsyningens plassering i forhold til
bebyggelse, gjodselkjeller, kloakkanlegg,
dyrket mark, trafikkdrer o.l. m§ ogs§ vur-
deres.

Vannets bruksegenskaper nir det gjel-
der f.eks. kalkinnhold, moderate mengder
jern/mangan og humus antar en har sm3
helsemessige konsekvenser i slike enkelt-
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anlegg, og ber vanligvis ikke pavirke
karakteristikken av vannforsyningen.

Helsedirektoratets retningslinjer for kva-
litetskrav til vann og heftet om beskyttel-
se av drikkevanskilder kan vare til stor
nytte ndr vannforsyningen ogsd i spredt
bebyggelse skal vurderes.

Installasjoner:

25. WC

26. Vannsparende klosett med tett tank
27. Biologisk klosett

28. Annet klosett

29.

Med den listen som er satt opp, antar
vi at nedvendige opplysninger kan regi-
streres greit.

Avlgpsanlegg:

30. ‘Enkeltanlegg

31. Fellesanlegg

32. Slamavskiller med 1 kammer
33. Slamavskiller med 2 kammer
34. Slamavskiller med 3 kammer
35. Vatvolum mindre enn 4 m®.
36. Vatvolum 4—8 m?.

37. Vatvolum sterre enn 8 m’.

38. Gode tgmmemuligheter av slamav-
skiller

39. Dirlige tommemuligheter av slamav-
skiller

40. Synkekum

42. Sandfilteranlegg

41. Infiltrasjonsanlegg

43. Resorpsjonsanlegg

44. Godt avlgpsanlegg

45. Tilfredsstillende avlgpsanlegg
46. Darlige avlgpsanlegg.

197



Registreringene for hull 30 og 31 skil-
ler om det er en eller flere bolig- eller
fritidsenheter tilkoplet avlgpsanlegget.

Registreringene for antall kamre i slam-
avskilleren passer bide for godkjente og
eldre ikke godkjente anlegg med bare ett
kammer i slamavskilleren.

Vatvolumet som registreres pa hull 35,
36 og 37 tar utgangspunkt i gjeldende
forskrifter.

Hull 35 brukes for:

— Enkelt eller fellesanlegg med 1—2
boligenheter uten WC tilkoplet.

— Enkelt eller fellesanlegg med 1—2
hytteenheter med WC tilkoplet

— Fellesanlegg med inntil 6 hytteenheter
uten WC tilkoplet.

Hull 36 brukes fot:

— Enkelt eller fellesanlegg med 1—2
boligenheter med WC tilkoplet

— Fellesanlegg med 3—6 boligenheter
uten WC tilkoplet

— Fellesanlegg med 3—6 hytteenheter
med WC tilkoplet

— Fellesanlegg med minst 7 hytteenheter
uten WC tilkoplet.

Hull 37 brukes for:

— Fellesanlegg med 3—7 boligenheter
med WC tilkoplet

' __ Fellesanlegg med 7 boligenheter uten
WC tilkoplet

— Fellesanlegg med 7 hytteenheter med
WC tilkoplet

— samt stprre anlegg som Fylkesmannen
og helserddet gir tillatelse til.

Det mangler hull for registrering av
sandfilterkum. Sannsynligvis vil denne an-
leggstypen fi okt betydning dersom det
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blir vanligere at det er moderate vann-
mengder som skal infiltreres, og det bor
derfor innarbeides i et tilsvarende system.

Nir det gjelder bedomming av anleg-
gets tilstand, kan koden brukes bade for
nyere og eldre anlegg. Godkjente anlegg
kan bedommes bide utfra de tekniske
retningslinjene og pi grunnlag av opp-
nadde bakteriologiske og kjemiske rense-
verdier.

Eldre anlegg ber kunne bedgmmes ut
fra mer nyanserte momenter som belast-
ning, beliggenhet, grunnforhold osv. og
pa den miten fi et grunnlag for en priori-
tert opprydding i eksisterende bebyggelse.

NALKORT ELLER EDB?

For helseradet satte i gang dette arbei-
det, ble det vurdert om man i stedet
skulle satse pd EDB. Vi hadde tilbud fra
dataseksjonen ved NIVA om bistand til
utvikling av et tilsvarende informasjons-
system basert pd EDB. Tilbudet fra NIVA
gjaldt utvikling, etablering og utproving
av systemet, samt tilgang til EDB-maskin
og opplering. Videre var det tilbud om
rett til bruk av NIVA’s maskin i en
etterfolgende driftsfase pd 2 &r pé vanlig
leiebasis. Meningen var 4 drive systemet
via postverket i forste omgang, mens det
senere kunne bli aktuelt med egen termi-
nal ved helserddet via Televerket.

Hensikten med et arkiv — enten det
er basert pid nalkort eller EDB — ma
vare at det skal inneholde tilstrekkelig
med opplysninger til & gjennomfere en
rasjonell praktisk kontroll av de tekniske
anlegg.

Omfanget av nedvendige opplysninger
i et slikt arkiv, vil antagelig variere en
del avhengig av om det er kommune,
fylke eller statlig institusjon som skal
bruke arkivet.
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Vi valgte nalkortarkivet fordi vi trodde
at en slikt arkiv kunne dekke det lokale
behovet. Erfaringene til ni er overveiende
positive. Alle som arbeider med spredt
bebyggelse er enige om at kontrollen mi
trappes opp der dette er nedvendig av
hensyn til resipienter, drikkevannskilder
etc., men virkemidler og behov er det an-
tagelig mer uenighet om.

Det ser ut til at fylkesmyndighetene
etterhvert gnsker 4 pata seg kontrollopp-
gaver 1 spredt bebyggelse. Sentrale myn-
digheter har sikkert ogs3 behov for opp-
lysninger for kontroll av kommunens
praksis, arbeid med forurensningsbudsjett
0. Dersom det er slike behov som skal
tilfredsstilles i et kontrollopplegg, har et
nélkortsystem 4penbare mangler.

Pi andre omrider, f.eks. regulerings-
arbeid, skjer det nd en desentralisering av
myndighet fra departement til fylke og
videre til kommunene. Dette skjer fordi
man i denne sammenheng etterhvert har
opplevd sentralt tilsyn som lite hensikts-
messig.

En veiledning til dette nilkortsystemet
er néd presentert noen fylker. Reaksjonene
pé nalkortsystemet er ganske negative og
arsaken til denne reaksjonen er kanskje
at fylkesmyndighetene venter at utviklin-
gen av EDB-systemer for dette arbeidet
nd er kommet si langt at kommunene er
bedre tjent med et slikt system.

Det er ni 3 &r siden dette systemet ble
satt i sving. I lgpet av denne tiden har
det skjedd en rivende teknisk utvikling
pad EDB-siden, men er vi kommet stort
lenger med 3 tilfgre lokale myndigheter et
EDB-system som kan vare et tilstrekke-
lig og samtidig enkelt hjelpemiddel i kon-
troll av vann- og avlgpsanlegg i spredt
bebyggelse?

Enkelt bor det vare fordi dette er en
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kontrolljobb som ogsd har en praktisk
del og derfor skiller seg fra vanlige kon-
torkontrollrutiner hvor EDB utvilsomt er
et nyttig hjelpemiddel. Og man kan sakt-
ens sporre om det er ngdvendig med noe
stort opplegg nér selve kontrollen kom-
mer i gang. Den kan kanskje fungere
pa samme mate som feiervesenet og denne
tjenesten fungerer godt uten moe stort
kontor-arbeid.

Det er vanskelig 84 forutsi om et ma-
nuelt datasystem basert pi nélkoret er
tilstrekkelig i framtida, eller om EDB
blir nedvendig. Her foreligger et forslag
med muligheter for videre utvikling.

En tilsvarende veiledning for et sy-
stem basert pA EDB burde ni legges fram
slik at man kan fi vurdert begrensninger
og muligheter med de to systemer.

Samtidig ber det diskuteres hvem som
skal gjennomfere kontrollen: kommunale
etater, fylkeskommunen eller andre?

Nar dette er klart er man et langt skritt
neermere milet med dette arbeidet, og det
er 4 legge et grunnlag for den praktiske
kontroll.

ERFARINGER

Erfaringene fra dette arbeidet kan sum-
meres slik:

— Folk som er blitt berort av registre-
ringene, har vert positive.

— Mer opplysning om 4rsaker til og virk-
ninger av uheldige kloakkutslipp er
nedvendig.

— Det er ingen stor oppgave 4 etablere
et slikt nalkortarkiv.

— Det krever ikke mye tid 4 holde arki-
vet ajout.

— Sannsynligvis er det fi kommuner
som har s§ mye spredt bebyggelse at
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det vil vare vanskelig 4 etablere og
holde arkivet ajour.

— FEt slikt arkiv er ikke noen losning
pa kontroll-problemet i spredt bebyg-
gelse, men det kan vaere et godt verk-
toy.

— Niar arkivet er etablert, ma det settes
i verk konkrete tiltak. Dette kan bli
kostbart.

— Nalkortene kan godt brukes som kar-
totek for registrering av andre forhold
hvis det er onskelig med en geografisk
registrering.

— Kortene burde hatt en annen papir-
kvalitet fordi dette papiret raskt trek-
ker til seg fuktighet, noe som kan
vere et problem i forbindelse med
kontroll.

—— Det er npdvendig 4 dele arkivet med
skilleark for hvert okonomisk kart-
blad fordi sorteringen helst bor foreg
med en begrenset mengde nalkort.

— P4 grunn av nye forskrifter, bor tekst-
en pi eventuelle nye kort forandres
noe.

Erfaringene viser videre at man pa
kommunenivd ofte mangler en grunnleg-
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gende strategi ovenfor problemer i den
spredte bebyggelse. Noen elementer for
en slik strategi har vokst fram gjennom
dette arbeidet. Det dreier seg om et for-
slag til nyorganisering av kommunens
oppgaver i spredt bebyggelse. Det dreier
seg om vassdragskontroll for 8 f& oversikt
over forholdene, og for 4 f& grunnlag for
en prioritert opprydding. Og til slutt har
helserddet tatt opp arbeidet for & legge
forholdene til rette for alternative klosett-
lpsninger for at man dermed p# sikt kan
redusere avlgpsmengdene.

Arbeidet har videre klarlagt — som
ventet — at forhold om vannforsyning og
avlppsanlegg i spredt bebyggelse henger
noye sammen, og det ville vert uheldig
om helserddene bare skulle hatt kontroll
og ansvar for drikkevann uten 4 ha noen
innflytelse pa sporsmil i forbindelse med
avlppsanlegg. P4 den andre siden er det
uheldig at flere rid/etater arbeider med
de samme sakene, dels fordi det kan opp-
std uenighet og dels fordi kommunens
oppgaver i spredt bebyggelse er av en
slik karakter at de sannsynligvis lgses best
av en avdeling som atbeider bide med
vann og kloakk, bygningsmessige spors-
mél og hygieniske forhold.
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