Vannforurensninger ved vassdragsreguleringer

Av Kjell Baalsrud

Kjell Baalsrud er instituttsjef pd NIVA

Foredrag boldt pi mote i Norsk Vann-
forening 30. angust 1979.

Utbygging av vannkraft er i senere ar
blitt et felt hvor miljpinteressene gjor
seg stadig sterkere gjeldende. Mange av
de reguleringer som er foreslatt i senere
ar har mett betydelig motstand, blant
annet ut fra det at en isolert vurdering
av hvert utbyggingsprosjekt for seg ikke
er forsvarlig, si omfattende som vass-
dragsreguleringer ni er blitt.

For 4 belyse de problemer og mulig-
heter som den resterende vann'raftut-
bygging star overfor, og samtidig fi en
full vurdering av Norges energisituasjon
og energipolitikk, har Regjeringen startet
et omfattende utredningsverk. Som ledd
i dette har det vert av interesse & fi
nermetre belyst problemer som de ennd
ikke utbygde vannkraftprosjekter kan
medfgre. Miljoverndepartementet nedsatte
23. september 1976 et utvalg for & skaffe
oversikt over forurensningsvirkningene
ved vassdragsreguleringer. Utvalget fikk
folgende sammensetning:

1. Instituttsjef Kjell Baalsrud, Norsk in-
stitutt for vannforskning, formann.

2. Fagsjef Age Hjelm-Hansen, Norges
vassdrags- og elektrisitetsvesen.

3. Forstehydrolog Randi Pytte Asvall,
Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen.
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4. Overingenigr Pyvind Ngttestad, Milje-
verndepartementet.

5. Overingenigr Erik Hauan, Statens for-
urensningstilsyn.

6. Fylkeslege Johs. Wiik, Sosialdeparte-
mentet.

Overingenigr Erik Hauan ble i tillegg
oppnevnt som sekreter for utvalget.

Da sekretzrarbeidet ble langt mer om-
fattende og tidkrevende enn forst antatt,
ble overingenigr Viggo Kismul, Statens
forurensningstilsyn, 1. mars 1977, opp-
nevnt som heltidsengasjert sekreter for

utvalget.

Utvalget hadde folgende mandat:

«Utvalget skal vurdere hvorvidt vass-
dragsreguleringer vil kunne medfare tor-
urensningsvirkninger som vil vare i kon-
flikt med viktige brukerinteresser.

Utvalget skal foreta en gruppering etter
som eventuell regulering vil kunne med-
fore:

a. Forurensningsvirkninger som vil vere
i sterk konflikt med viktige bruket-
interesser.

b. Forurensningsvirkninger som vil vere
i moderat konflikt med viktige bruker-
interesser.

c. Ingen forurensningsvirkninger eller
forurensningsvirkninger som i liten
eller ingen utstrekning vil vere i kon-
flikt med viktige brukerinteresser.
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For de enkelte vassdragene i hver
gruppe skal det pdpekes hvorvidt det er
behov for omfattende utredninger/under-
sokelser av forurensningsvirkningene for
det eventuelt spkes om konsesjon for re-
gulering.

For gruppene a og b skal det dessuten

pipekes hvorvidt de aktuelle konfliktene
kan elimineres/reduseres vesentlig med
praktisk mulige tiltak. Utvalget skal dess-
uten vurdere om det er grunnlag for en
annen gruppering enn de nevnte gruppene
a—c.
Utvalget skal ha et serlig ansvar for a
klarlegge resipientinteressene i de vass-
drag som av Stortinget er eller vil oli
vernet mot kraftutbygging i 10 &r.»

Utvalget behandlet i alt 294 forskjellige
utbyggingsprosjekter og avga sin innstil-
ling den 30. januar 1979 (NOU 1979: 9)
Innstillingen var enstemmig.

Ved lesning av innstillingen er det vik-
tig 4 vare klar over at dette er en sektor-
behandling av det fulle knippe problemer
som knytter seg til utbygging av disse
vassdragene. De konklusjoner vi har kun-
net trekke m3 sees i en storre sammen-
heng. Jeg nevner spesielt verdien av fiske,
betydning av friluftsliv som ikke er for-
bundet med forurensningssituasjonen,
vassdrag og innsjger som landskapsele-
menter og behovet til undetvisning og
forskning. Vi har imidlertid kunnet vur-
dere vannforsyning bdde med hensyn til
forurensning og tilgjengelig mengde, idet
Sosialdepartementet var representert i Ut-
valget. For fiske- og friluftsliv har vi
utfort vurderinger i den grad disse blir
pavirket av endrede forurensningsforhold
pa grunn av reguleringene. Der hvor dette
gir en moderat eller sterk konfliktgrad,
er det konklusjoner som ikke trenger spe-
sielle reservasjoner. Men der hvor for-
urensningssituasjonen etter reguleringen
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gir liten konflikt for fisket, har vi under-
streket at det kun er den forurensnings-
messige side som er vurdert.

Utvalgets arbeid er forst og fremst
en skrivebordsvurdering. Vi har innhentet
en mengde opplysninger og fatt meget god
hjelp av fylkeskommunale og andre lokale
og sentrale myndigheter. Utvalgets sekre-
teer Kismul har hatt en viss reisevirk-
somhet, og har forsividt gjort seg godt
kjent med en rekke problemer i marken.
Utvalget har ikke foretatt befaringer.

Det er riktig 4 si at innstillingen ikke
ber tillegges for stor verdi i det enkelte
tilfelle. Det kan for konkrete vurderin-
ger vare aktuelt 8 legge betydelig mer
arbeid i saken og utfsre befaringer av
kyndige folk. Jeg tror imidlertid at pa
landsbasis har Utvalget kunnet uteve et
rimelig skjonn. Reservasjonene gjelder de
enkelte detaljer og ikke de generelle kon-
klusjoner Utvalget et kommet frem til.

Som prosjekter er vurdert utbyggings-
skisser utarbeidet av Statskraftverkene.
De omfatter prosjekter som har en mid-
lere arsproduksjon pd 10 GWh eller mer.
Prosjektene ligger innenfor de kostnads-
klasser som man anser det aktuelt & bygge
ut. Hvis prisen pi energi skulle endre seg
betydelig, kan grensene for hva det lan-
ner seg 4 bygge ut, ogsd endres.

Av landets totale vannkraftpotensial pd
158 TWh er det ca. 25 TWh som kan
produseres ved hjelp av de prosjekter som
er tatt opp til vurdering. For hvert pro-
sjekt har Utvalget holdt seg til det mest
omfattende forslag som skissene omfatter.
Det kan derfor godt tenkes at en ner-
mere prosjektering ville endre utbyggings-
forslaget og dermed forutsette nye vurde-
ringer.

De forskjellige kraftprosjektene kan de-
les inn i forskjellige kategorier, etter som
hvorledes inngrepet er. Det enklesie kal-
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les et elvekraftverk, hvor vannet ikke
fores bort fra vassdraget bortsett fra et
meget kort omride. Det foretas ea opp-
demning med kraftverket i demningen
eller like ved. Slike elvekraftverk utfores
som regel i forbindelse med stryk eller
fosser.

Videre kan kraftverket nytte en lengre
fallstrekning hvor vassdraget tas inn i en

tunnell. Dette er den vanligste typen hos
oss, og slike er det mange eksempler pa,
bygget over et lengre tidsrom. Det blir da
tre avsnitt i vassdraget, nemlig ovenfor
inntaket, mellom inntaket og utslippet fra
kraftstasjonen — et omridde hvor vass-
draget kan bli mer eller mindre torrlagt
— og nedenfor utslippet.
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Kraftverksreguleringer kan videre vere
overforing til andre vassdrag. Derved vil
hele det berorte vassdrag f8 mindre vann-
foring helt ned til utlopet i sjoen. Over-
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foringer er ofte av de enkleste & vurdere
hvis det bare er de overste omradene som
overfores. Men ogsi overfgringer kan
vare betydelige inngrep. Mange av regu-
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leringene bergrer stotre omrader ved Ljelp
av takrenneprosjekter. Det vil si at tun-
nellene gir i dalsidene og fanger opp et
stort antall storre og mindre vassdrag.
Takrenneteknikken har fort til at regu-
leringsmessige inngrep i nedberfeltene kan
bli meget omfattende.

For innsjger kan reguleringer i effekt
pé flere mater. Ved at vannstanden heves
vil landarealer bli neddemmet, og dermed
avgi partikler og nzringssalter til vannet.
Ved senkning kan lgsmasser som er avsatt
under vann, miste sin stabilitet og vi fir
utrasninger og erosjonsskader. Videre vil
selve variasjonsmensteret, serlig nar tre-
guleringshgyden er stor, fi betydelig
effekt. En rekke planter og dyr i strand-
sonen vil miste sitt livsgrunnlag gjennom
de regelmessige tortlegginger som inntrer.
Dette gir igjen ut over den del av fiske-
bestanden som sezrlig finner nering i de
produktive strandsonen. Videre vil inn-
sjoer fi nye temperaturforhold. Nér en
regulert innsjo tappes gjennom et dyp-
vannsutslipp, vil kaldt vann slippes ut
om sommeren, og vassdraget nedenfor blir
kaldere. Om vinteren fir vi den motsatte
effekt ved at relativt varmt bunnvann
blir tappet ut. Det kan bli lengre isfrie
omrader i vassdraget nedenfor og tidligere
klekking av laksefisk enn normalt for
vassdraget. Eventuelle klima-effekter er
ikke vurdert. Neddemningen av landom-
réder vil gke produksjonen av fisk. D=t
vil veere en forbigdende effekt.

I byggefasen vil vassdraget bli pavirket.
Det kan vare betydelig slamutslipp gjen-
nom grave- og sprengningsarbeider, og det
kan vare forurensninger fra anleggsfolk-
ene. Ogsi problemer forbundet med at-
rasninger og eutrofiering i regulerte inn-
sjoer er forbigiende. Disse forbigdende
problemer mi behandles for hver utbyg-
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gingssak, men er ikke inkludert i Ut-
valgets vurderinger. '

I elvestrekningene vil reguleringsvirk-
ningene fi innvirkning pd middelvann-
foringen, som i omridet mellom inntak
og utslipp kan bli sterkt redusert. Videre
vil det i omridene nedenfor utslippet ta
innvirkning p slamsituasjonen, lavvanns-
foringene og pa selve variasjonsmensteret.
En vassdragsregulering kan ha som side-
effekt eller ogsd som et delmdl & bidra
til & redusere flompavirkninger. Det er
imidlertid ikke noe som folger av seg
selv, idet et kraftig hostregn i et nedbor-
felt hvor magasinene er fulle, kan fore
til sterkere flom i regulerte enn i uregu-
lerte vassdrag. Det mi spesielt driftsopp-
legg til for at en vassdragsregulering skal
ivareta flomproblemer. Selve variasjons-
mensteret for vannferingen i et vassdrag
er viktig. Organismelivet har etablert seg
ut fra de naturlige forhold i vassdragene.
Det er et begrenset utvalg av planter,
smédyr og fisk som kan eksistere. Hvis
for eksempel vannferingen utjevnes sterkt,
vil hoyere planter f3 betydelig bedre livs-
vilkér, og vil kunne endre begroingsfor-
holdene betydelig.

Endringer i klima, isdannelse, erosjon,
sedimentering og vanntemperatur er kom-
met relativt svakt med i de endelige vur-
deringer som er utfert av Utvalget. Det
er forholdet mellom forurensningstilfers-
ler og forurensningsvirkninger og den
ventede vannferingssituasjon som har vart
avgjerende.

Det har vart Utvalgets hovedoppgave
3 komme frem til graden av brukerkon-
flikter som kan oppstd for de enkelte rc-
guleringsprosjekter. Det er med utgangs-
punkt i mandatet valgt en enkel neickel.
Konfliktsgradene er delt inn i tre: Liten,
moderat eller sterk. I noen tilfeller har
vi funnet det nedvendig 4 indikere mel-
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lomsituasjoner. Folgende brukerinteresser
er tatt med:

— Resipientinteressene, behovet for ut-
slipp av vannforurensninger fra dif-
fuse kilder eller fra punkt-kilder

— Vannforsyningsinteressene, og det gjel-
der da bide vannets kvalitet og van-
nets mengde

— Friluftslivets interesser, i den grad for-
urensninger av vannet pavirker dem

— Fiskeinteressene, 1 den grad forurens-
ningene piavirker disse.

Utvalget har til slutt vurdert kunn-
skapsgrunnlaget. Det gjelder opplysninger
om vassdragenes utbyggingsmuligheter,
bruken av vassdragets nedbersfelt, de kon-
krete utslipp av forurensninger og kunn-
skap om selve vassdragets tilstand. Det
er angitt en gradering i tre trinn om be-
hovet for vassdragsundersgkelser hvis et
reguleringsprosjekt blir fremmet:

— Bebov for omfattende vassdragsunder-
sokelser, som kan foregd over ett til
flere r og vere meget omfattende.
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— Ikke bebov for omfattende vassdrags-
undersokelser, d.v.s. at det ikke er til-
strekkelig  kunnskapsgrunnlag, men
undersgkelser kan gjores relativt enkel
eller kortvarig, f.eks. ved hjelp av om-
fattende faglige befaringer, eller ved
en serie rutineprogver.

— ITkke aktuelt med vassdragsundersokel-
ser. Det kan feks. gjelde vassdrag
hvor vannet blir helt borte og det er
liten vits i undersgkelser. Det kan
ogsa gjelde i tilfeller hvor problemene
synes sma eller hvor kunnskapsgrunn-
laget er tilstrekkelig stort for de prob-
lemer som synes 4 foreligge.

Jeg er oppmerksom pi at det i den grad
disse prosjektene kan bli fremmet, vil
komme gnsker om mange tilleggsvurde-
ringer som gjor at det bli behov for flere
undersgkelser enn det Utvalget er kom-
met frem til. Blant annet kan konflikt-
graden lokalt bli oppfattet som stor, selv
om den i landssammenheng har fremstitt
som liten,
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