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INNLEIING

Noreg er eit mangslunge land med store
skilnader i busetjingsmenster og folke-
lynne frd den eine delen av landet ti
den andre. Behovet for felles lgysingar
ndr det gjeld vassforsyning, avlgpsanlegg
og renovasjon vert tilsvaranda variert, di
tilgang pa reint vatn varierar og det same
gjeld krava til rensing av avlgpsvatn. Over
store delar av landet har fortsatt kvar
husstand sin eigen brenn og sine eigne
hegst private avlgps- og renovasjonsord-
ningar.

Vi har imidlertid ogsi delar av landet
der slike private ordningar av diverse
omsyn ikkje er akseptable. Forureining av
vassdrag har gjort det nedvendig med
pilegg om heggradig rensing av avlgps-
vatn av omsyn til vannforsyningsinteres-
ser, fiskeriinteresser, rekreasjonsverdiar
m.v. Arsakene kan vera mange, men fel-
les lpysingar har vorte nedvendige og
dette saman med ei generell oppvurde-
ring av miljg- og naturvern har fort til
at ei sentral styring av utviklinga er blitt
eit faktum ogsd pi VAR-sektoren.

Som folgje av behov for felles lgysin-
gar og skjerpa krav, vert ogsi anlegga

286

meir kompliserte og omfattande. Dette
set i sin tur storre krav til kompetanse,
administrasjon og ikkje minst skonomi
rundt i kommunane. Dessutan skjer det
ei stadig utvikling i forskning og teknolo-
gi. Mange instansar, institusjonar og ut-
val som arbeider innanfor VAR-faget
kjem med nye retningsliner, normer, krav
og publikasjonar og industrien presente-
rar nyvirkningar, slik at det er vanskeleg
4 halde oversikt over alt for den enkelte
tenestemann. Problemet er sikkett stort
for dei fleste, men eg trur det er stotst
i dei mindre kommunane.

Storre kommunar har ein storre stab
pa teknisk etat og oppgiver av ulike
slag vert fordelt til meir spesialiserte
delar av etaten. I ein liten kommune
derimot er det ikkje uvanleg at same
mann er administrativ leiar av teknisk
etat, bygningssjef, reguleringssjef, brann-
sjef og kommuneingenigr si vel pd plan-
leggings- som anleggssida m.v. Ein kom-
muneingenigr fortalte meg ein gong at
han var npydd til & gd i krykja kvar sun-
dag fordi det var einaste staden han fekk
vera i fred for telefonar og spersmél. I
mange saker som skal avgjerast ma ein
i storre kommunar ofte mange lonstrinn
opp for & f& svar samanlikna med han
som tar avgjerda i den vesle kommunen.
Dette far ofte verknad for rekrutteringa
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i dei smid kommunar, di folk flest er
lite interessert i & ta ansvar utan 4 bli
betalt for det.

Ein finn difor ofte eit gnskje og behov
i dei mindre kommunane for eit samar-
beidsorgan som kan ha som oppgive 4
samle tridane og halde oversikt over det
som kjem utanfri av ny teknologi, ret-
ningsliner m.v. Organ som kan tene som
ridgjevar for etaten sjolv eller for drifts-
petsonalet i samband med ulike spgrsmal
vedkomande utbygging eller drift av VAR-

anlegg.

SAMARBEIDSFORMER

Ein kan tenke seg fleire ulike former
for interkommunale eller regionale sam-
arbeidsorgan som t.d.

— Interkommunale selskap pi eigarsida
og/eller driftssida.

— Private eller halvoffentlege selskap pa
eigarsida og/eller driftssida.

— Diriftsassistanse gjennomfert i fylkes-
kommunal regi.

— Diriftsassistanse og evt. driftskontroll
gjennomfert i privat regi med kom-
munalt og/eller fylkeskommunalt en-
gasjement.

— Organisering av driftspersonell.

Dei fleste av disse formene for organi-
sering finn vi her i landet i dag, men
landet sett under eitt, dekker dei eta-
blerte samarbeidsformene pd VAR-sek-
toren berre ein del av landet.

Interkommunale selskap. )
Desse finn vi fleire av i dag innanfor
sa vel vassverk som avlgps- og renova-
sjonssida. Det vil g for langt 2 g i detalj
pé alle saman, men nevner nokre deme:
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Sondre Vestfold Avfallsselskap der
fleire kommunar har gitt saman om eit
felles oppmalings- og komposteringsanlegg
for fast avfall pi Grinda utanfor Larvik.

ITA — Interkommunalt selskap for
tekniske anlegg i Arendal/Grimstad-re-
gionen som arbeider innanfor fleire om-
rade pd VAR-sektoren med hovudkontor
i Arendal.

Vestfold interkommunale vannverk med
hovudkontor i Tonsberg forsyner store
delar av fylket med vatn fra Farris ved
Larvik.

TAU — Tonsbergfjordens avlgpsutvalg.

HIAS — A/L Hedemarken interkom-
munale avlgpssamband med felles hovud-
renseanlegg for fleire kommunar ved Ha-
mar.

VEAS — Vestfjorden Avlspsselskap som
etter ein kanskje noko trang fedsel har
under bygging landets storste renseanlegg
ved Slemmestad for behandling av avlgps-
vatn frd Oslo, Berum og Asker.

Dette var nokre fi dome pd interkom-
munale selskap som ogsi stdr som eigerar
av anlegga. Fleire fins og nevner i fleng
Nordre Follo Kloakkverk, Sendre Follo
Kloakkverk, RA-2 i Ralingen, fellesvass-
verk pd Romerike m.fl.

Det kanskje eldste og best kjente or-
ganiserte samarbeidet over kommunegren-
sene pd VAR-sektoren her i landet, er
AN®-Avlgpssambandet Nordre @yeren.
Dette vart formelt stifta i 1966 av kom-
munane Lgrenskog, Nittedal, Relingen og
Skjedsmo. Omradet er seinare utvida og
12 kommunar er no medlemer. AN@
star ikkje som eigar av noko anlegg, men
arbeidar innanfor ramma av formalspara-
grafen med ei rekke oppgiver som t.d.
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— avlgpsplaner, spknader om utslipps-

loyve.

— planlegging, byggekontroll av rense-
anlegg.

— drift eller assistanse med drift av ren-
seanlegg.

— oppfelging av vasskvalitet i elvar,
bekkar og innsjear.

— underspkingar og oppfelging av in-
dustriutslepp.

— regionale utgreiingar i samband med
transport og behandling av slam og
avfall.

— utredningar vedrerande vatn-, kloakk-
og renovasjonsavgifter.

— ei rekke informasjonsoppgédver, for
eksempel vedkomande kvalitet av led-
ningsnett, drift av renseanlegg, utslepp
fra spreidd bebyggelse m.v.

— vurdering av, og uttaler i samband
med nye lover og forskrifter.

Samarbeidet vert finansiert med ein
fast kontingent som for tida er, Kr. 8,80
pt. innb. pr. ir og honorar for spesielle
oppgéver. T.d. den rutinemessige drifts-
assistansen og -kontrollen er eit slikt opp-
drag der kostnaden er Kr. 16.000,— pa
anlegg med maénadsvise bessk og K.
8.000,— ved besgk annankvar ménad.
Besgksfrekvensen er fastlagt i retnings-
liner fra SFT. ANQ@-samarbeidet er ut-
forleg omhandla og beskrive i Prosjekt-
rapport nr. 1 - 1976 fra NTNF’s utvalg
for drift av renseanlegg.

Private eller halvoffentlege selskap

Slike selskap finns sd vidt eg veit ikkje
her i landet i dag pad VAR-sektoren.

For 4 illustrere kva som er meint med
denne nemninga kan ein tenke seg ei
samanlikning med E-verka her i landet
som leverar elektrisk energi til faste pti-
sar pr. kWh. Frittstdande eller halvoffent-
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lege selskap kunne std som eigarar og
ansvarlege for utbygging og drift av VAR-
anlegg mot betaling pr. m® vatn levert fra
vassverk eller mottatt pd renseanlegg eller
pr. tonn avfall levert.

Slike selskap finns i fleire andre land
og det finns ogsd private firma som tek
pa seg drifta av anlegga.

Driftsassistanse i fylkeskommunal regi

Pa avlppssektoren er det forvaltnings-
messig ansvar for tilsyn med renseanlegg
tillagt plan- og utbyggingsavdelinga i
fylka. Steget er di ikkje langt & utvide
dette til ogsd & gjelde driftsassistansen og
radgjeving med prosjektering av anlegg og
dette er i ei viss mon forutsetninga for
systemet.

Fi slik organisering av assistanseoppleg-
get forutset imidlertid i fleire fylke ei
auka bemanning pa plan- og utbyggings-
avdelinga og eit fylkeskommunalt labora-
torium, slik at desse i fellesskap kan std
for arbeidet.

Eit slikt assistanse opplegg vart starta
i Buskerud fylke ved Aarsskiftet 1978—
79 etter at det i eit par 4r hadde vore
drive systematisk utsleppskontroll av alle
renseanlegg etter palegg til kommunane
om 3 sende inn prover i samsvar med
retningslinjene frd SFT. Utsleppskontrol-
len vert kosta av kommunane medan as-
sistansen er gratis dei fyrste to dra. Det
daglege arbeide vert gjennomfort av plan-
og utbyggingsavdelinga medan det er opp-
retta ei styringsgruppe med represenian-
tar fr3 kommunane, plan- og utbyggings-
avdelinga og NTNF’s utvalg for drift av
renseanlegg.

Fylkeskommunalt organisert tilsyns- og
assistansearbeid er ogsd i gang i Aust-
Agder, Hedmark og Ostfold, men orga-
nisering og finansiering av arbeidet va-
rierar.
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Driftsassistanse i privat regi.

NTNPF’s utvalg for drift av renseanlegg
og plan- og utbyggingsavdelinga i Tele-
mark tok hausten 1976 initiativet til eit
prosjekt som fekk navnet «Interkommu-
nalt samarbeid om drift av kloakkrense-
anlegg i Telemark». Arbeidet vart starta
opp ved arsskiftet 1977 og pagjekk i to
ar med deltaking av 9 kommunar i Midt-
og Vest-Telemark.

Finansieringa var med midlar frd Miljo-
verndepartementet, NTNF’s utvalg for
drift av renseanlegg og deltakarkommu-
nane. Det daglege arbeidet med gjennom-
foring av prosjektet vart sett bort til eit
lokalt konsulentfirma i distriktet.

Formilet med prosjektet var formulera
som folgjer:

1. Heve standarden pa eksisterande ren-
seanlegg til eit tilfredsstillande niva s8
vel prosessmessig som bygningsmessig
og driftsmessig for 4 sikre eit forsvar-
leg utbytte av allerede foretekne og
framtidige investeringar.

2. Betre driftsoperatgrens arbeidsforhold
og faglege kompetanse.

3. Legge forholda til rette for ein rasjo-
nell eigenkontroll av anleggenes drift
og vedlikeholdsmessige standard og
samtidig dekke tilsynsmyndighetenes
behov for tilstrekkeleg informasjon.

4. Lage eit rutineprogram som er an-
vendbart ogsd i andre fylke.

Arbeidet vart konsentrert om felgjande
hovudomride:

— Dokumentasjon av driftstilstand.

— Teknisk assistanse/veiledning

— Rutinebespk med provetaking for
drifts- og utsleppskontroll.

— Assistanse ved igangkeyring.

— Kursverksemd.
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Prosjektrapporten er ferdig og er sendt
ut fra NINF’s utvalg for drift av rense-
anlegg i desse dagar.

Etter at NTNF-prosjektet vart avslutta
fortsette samarbeidet etter grovt sett
same menster med 8 av dei «gamle» kom-
munane medan 2 nye kom til.

Finansieringa i det vidareforte prosjek-
tet er i 1979 basert pd Kr. 150.000,— i
statleg tilskot, ei deltakaravgift pa Kr.
10.000,— pr. kommune og ei anleggsav-
gift som er sett til Kr. 7.000,— pr. anlegg
med besgk 6 gonger pr. &r og Kr. 9.000,—
med besgk 12 gonger pr. ir. Dette in-
kluderar d& analysekostnadar m.v.

Arbeidet vert gjennomfert av same kon-
sulentfirma. Dette arbeider pd timebasis
og evt. overskytande midlar pi eit bud-
sjettdr kan disponerast av ei styrings-
gruppe til spesielle undersgkingar, over-
forast til nytt &r el.l.

I styringsgruppa sit ein representant
for kommunanes sentrale administrasjon,
ein for teknisk etat og ein for driftsope-
ratprane. Plan- og utbyggingsavdelinga er
sekretariat for styringsgruppa.

Organisering av driftspersonell.

I fleire fylke har driftsoperatorane pa
VA-anlegg gitt saman og danna forenin-
gar med foremal & auke den faglege kom-
petanse blant medlemene t.d. ved utveks-
ling av driftserfaringar, orientering om,
og utveksling av litteratur, arrangering
av kurs og befaringar m.v.

Foreninga har fitt navnet «Vann- og
avlgpsoperatorenes  forening, avdeling
Buskerud» (h.h.v. Vestfold)og dannar nok
eit svert verdifullt tilskot til fagmiljoet
i det aktuelle omridet ved at idéen har
sprunge ut mellom dei same personar
som foreninga skal tene. Denne organisa-
sjonsmodellen er rimeleg for det offent-
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lege, men kan ikkje ta pd seg noko av
det ansvar det offentlege har med tilsyn
og kontroll. Slike foreningar méd heller
ikkje verte ei sovepute for det offentlege
m.o.t. assistanse og informasjon, men hel-
ler eit reidskap for & effektivisere infor-
masjonsatbeidet.

OPPSUMMERING

Eg har her innledningsvis freista &
beskrive ein situasjon og eit behov ein
finn mange stader for eit regionalt sam-
arbeid pad VARP?sektoren rundt i landet.

Vidare har eg vist at slikt samarbeid
forekjem, men det er berre i delar av lan-
det slikt finns og organisering, arbeids-
- omride og ikkje minst finansiering varie-
rar mykje. Fleire av dei «samarbeids-
gruppene» som finst, arbeider med statleg
“stgnad over eit begrensa tidsrom di Miljo-
verndepartementet yter stonad til slike
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driftsassistanseprosjekt pa avlepssektoren
i 2 &r. Kva som vil skje med dei etablerte
samarbeid etterpd, er uvisst.

Utgangspunktet er forskjellig ut over
landet og eg har difor ikkje gjeve meg
ut pa noko vurdering av dei ulike orga-
nisasjonsformer, men meiner vi treng ein
samla plan for korleis vi i framtida vil
drive informasjonsarbeid pd& dei ulike
plan og delar av VAR-sektoren.

Eit sentralt punkt i arbeidet vil vera
4 koma fram til ei einhetleg finansierings-
ordning, slik at eit distrikt kan velge den
samarbeidsform som hever ut fri sine
forutsetningar utan 4 verta gkonomisk
«skadelidande» i hove til andre distrikt
med andre samarbeidsordningar. Eit slikt
arbeid er i gang pi avlgpssida ved at
NTNF’s utvalg for drift av renseanlegg
i samrdd med Statens Forurensningstilsyn
har sett i gang eit prosjekt vedkomande
organisering av driftsassistanse pa kloakk-
renseanlegg.
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