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1. Innledning

Statens Forurensningstilsyn (SFT) har
utarbeidet et forslag til overvakingspro-
gram for vassdrag og fjorder i Norge.
Milsettingen med programmet er 4 dekke
myndighetenes behov for informasjon om
forurensningsforholdene med sikte pa
best mulig forvaltning av vannressursene.
Overvakingen vil bestd i systematiske og
langsiktige undersokelser, og vil i stor
grad erstatte de ndverende resipientunder-
sokelser.

Med overvdking menes undersokelser
og vurderinger av fysiske, kjemiske og
biologiske forhold med sikte pa & klar-
legge forurensningstilstanden over tid,
muliggjere en vurdering av hvilke konse-
kvenser nye tiltak vil medfere og gi et
grunnlag for & avgjere hvor store foru-
rensningsbelastninger ulike vannforekom-
ster tiler.

Samtidig med en overvdking av tilstan-
den i vannforekomstene mi det skaffes
oversikt over de aktiviteter i resipientens
nedbersfelt/neromridde som har betydning
for vannkvaliteten. Slik oversikt skaffes
ved hjelp av kontroll av forurensende
punktutslipp og ved 8 beregne tilforsel

30

av diffuse forurensninger. Det er derfor
en ngye sammenheng mellom overvaking
av resipienttilstanden og kontroll av for-
urensende utslipp. Summen av overvik-
ing og kontroll omfattes av begrepet til-

syn.

2. Bakgrunnen for programforslaget

SFTs mil er & fglge opp intensjonene
i Lov om vern mot vannforurensning ved
3 soke 4 redusere miljoforurensningen.
I dette arbeidet stir overvdking av for-
urensningstilstandene i miljoet helt sen-
tralt, Det er ikke alltid tilstrekkelig a
sorge for en viss reduksjon av forurensen-
de utslipp, fordi forurensningstilstanden i
resipienten ikke nedvendigvis forbedres
selv om tilfgrslene blir noe redusert. Det
er videre nedvendig & skaffe oversikt
over forurensningsforholdene i- resipien-
ten med sikte p& 4 kunne avgjere om det
er nedvendig med tiltak, og hvilke tiltak
som er pakrevd. Overvdking av forurens-
ningstilstanden i de ulike resipienter er
derfor et helt nedvendig element i for-
urensningsmyndighetenes arbeid med 4 na
milet om et mindre forurenset miljg.

For & vinne erfaring med den praktiske
gjennomferingen av overvakingen i vann-
forekomstene ble det i 1977 igangsatt
pilotprosjekter i Malselvvassdraget, Sor,
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fjorden, Saudafjorden, Iddefjorden og i
Glomma nedstrgms Qyeren. Pilotprosjek-
tene inneholder maéle- og undersokelses-
programmer for faste stasjoner tilpasset
den enkelte vannreéssurs, og omfatter ana-
lysering av fysisk/kjemiske og biologiske
og i noen tilfeller bakteriologiske para-
metre i vann og sedimenter. Norsk In-
stitutt for vannforskning (NIVA)) har
ansvaret for den praktiske utferelsen av
pilotprosjektene. Man regner med at pi-
lotprosjektene kan gi nyttig erfaring i
bruk av lokal bistand og regionale labo-
ratorier, men ogsd i bruk av et sentralt
laboratorium hvor NIVA utferer hele ar-
beidet. Ogsd parametervalg og prove-
takingsfrekvenser kan til en viss grad av-
kleres. Dessuten blir det ved pilotprosjekt-
ene lagt stor veki p& bearbeiding av
materiale, behandling av data og ikke
minst rapporteringsformen.

I tillegg til de pilotprosjekter som er
nevnt ovenfor, gis det tilskudd til under-
sokelser av overvakingskarakter i Akers-
hus, Buskerud og Telemark inklusive
Frierfjorden, samt i Oslofjorden.

Dessuten foretas det i Mjgsa en om-
fattende overvaking av vannkvaliteten.

I 1979 er det over statsbudsjettet kap.
1443 post 62 bevilget ca. 4,4 mill. kr.
til underspkelser og overviking m.v. av
vannforekomster.

3. Behov, méal og nytte med overvaking

Det har lenge vert klart at en om-
legging har vert pakrevet med sikte pa
4 erstatte de nivarende mer spredte og
tilfeldige undersokelser av vannforekom-
stene med systematiske og langsiktige un-
dersokelser.

Intensjonene i Oslo- og Pariskonven-
sjonen tilsier ogsd et mer omfattende
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overvakingsopplegg. Overvakingsprogram-
met for vassdrag og fjorder er derfor
forutsatt koblet sammen med et frem-
tidig system for forurensningsoverviking
av havomrider utenfor norskekysten. Det
er i tillegg naturlig 4 utvide programmet
noe, for 4 kunne viderefore de undet-
sokelser som til ni har vert utfert
av prosjektet «sur nedbers virkning pa
skog og fisk» (SNSF). Videre vil det
vere riktig 4 vurdere et system for over-
viking av grunnvann i sammenheng med
narverende program.

Det er nedvendig 8 understreke at
oversikt over tilstand og forurensningsut-
vikling i vann- og luftressursene ma sees
i sammenheng. Forringelse av vannkvali-
tet kan skyldes langtransport av luftfor-
urensning, bl.a. sur nedber. Siden luft
ofte er et transportmiddel for stoffer
som kan medfere vannforurensninger, er
overvaking av vann- og luftressursene to
sider av samme sak. Utarbeidelsen av et
spesielt program for luftoverviking er
igangsatt og vil bli samordnet med ner-
vaerende forslag vedrgrende vann.

Det overordnede mal med overvikingen
er 4 skaffe tilveie tilstrekkelig kunnskap
og informasjon om vannressursenes til-
stand for 4 gi myndighetene et godt
grunnlag i forvaltningen av disse ressur-
sene. Det overordnede malet spenner over
en rekke delmail, hvorav de viktigste kan
summeres:

Overvakingen skal:

— Gi informasjon om tilstand og ut-
vikling av forurensningssituasjonen pa
kortere og lengre sikt.

— Registrere virkningen av de iverk-
satte tiltak, og bidra til 4 vurdere om
tiltakene er tilstrekkelige.
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— Gi bedre grunnlag for & vurdere be-
hovet for nye tiltak og hvilke tiltak.

— Opver tid gi bedre kunnskaper om de
enkelte vannforekomsters naturlige
forhold.

— Pavise uheldig utvikling i resipienten
pa et tidlig tidspunkt.

Ved et rutinemessig overvakingspro-
gram er det i forste rekke forurensnings-
nivdet og forurensningsvirkningen i resi-
pienten som blir malt og kartlagt. Resul-
tatene av overvakingen kan nyttes til &
holde seg lopende orientert om tilstanden
i vannressursene og dermed gi grunnlag
for 3 iverksette nye tiltak, slik som endret
grad av rensing for utslipp, nye under-
sokelser som er pakrevd m.v. Videre vil
overvakingsresultatene gi grunnlag for &
vurdere behovene for midler til tiltak i
arene fremover, prioriterte aktuelle pro-
grammer og behov for metodeutvikling.

Videre vil resultatene f& nytte for &
folge effekten av eksisterende og nye til-
tak mot forurensninger og som grunnlag
for overvikingsplanleggingen.

En jevnlig systematisk overvaking av
vannforekomstene knyttet sammen med
systematisk kvantifisering av forurens-
ningskilder og forurensningstilforsler vil
bedre kunnskapen om sammenheng mel-
lom pavitkning og respons, og dermed
fore til at en i tide kan oppdage eventu-
elle uheldige utviklingstendenser.

4. Hovedelementer i en overvéking

En nedvendig forutsetning for over-
vaking er til enhver tid 4 kunne utfore
en kartlegging av forurensningstilferslene
til resipienten, dvs. tilforselsregistrering.
Nar tilforselsregistreringen foreligger, be-
star overvakingen av en registrering av
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resipientens tilstand, dvs. tilstandsregi-
strering.

Kartlegging av forurensningstilforslene
er som nevnt en nedvendig forutsetning
for overvikingen. Slik tilforselsregistre-
ring kan beskrives ved hjelp av fysisk/
kjemiske parametre og opplysninger skaf-
fes tilveie gjennom kontroll av forurens-
ende utslipp (industrielle og kommunale).
Bade industti og kommuner har plikt til
a foreta nedvendig egenkontroll av for-
urensende utslipp. At egenkontrollen blir
tilfredsstillende utfert har forurensnings-
myndighetene ansvar for & etterse ved
inspeksjoner og stikkprevekontroller. Det
er derfor viktig at det er et naturlig
samspill mellom overvdking og utslipps-
kontroll. Tilfersler av forurensninger fra
landbruk, transport, spredt bebyggelse
og fra overvann er mer vanskelig & skaffe
oversikt over enn fra punktkilder. For &
fd bedre nytte av overvakingsprogrammer
mé bade myndighetenes kontroll og egen-
kontrollen ‘forbedres i forhold til i dag.

Tilstandsregistrering kan deles inn i to
underpunkter:

— konsentrasjonsregistrering (miling), og

— respons- (effekt-) registrering.

Forurensning av en vannforekomst er i
vid forstand av fysisk/kjemisk art og kan
kartlegges gjennom fysisk/kjemisk over-
vaking. Det viktigste moment er imidler-
tid virkningen p& miljpet. Dette er i
hovedsak et biologisk fenomen, og mé be-
skrives ved hjelp av biologiske parametre
gjennom biologisk overviking.

Overvikingen m3 ogsd omfatte referan-
sedata fra omrider med liten forurens-
ningsbelastning.
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De ulike undersgkelser i en overviking
vil vere:

— Basisunderspkelser

— Rutinemessig overvaking.

Dessuten er folgende typer undersgkelser/
programmer nzr knyttet til overvakingen:

— Problemundetsakelser

— Forskningsprogram

Rutinemessig overviking ber bygge pa
basisunderspkelser, dvs. underspkelser
som gir ut pd 4 klargjere de naturgitte
forhold samt forurensningssituasjonen i
resipienten, og 4 definere eventuelle om-
radder hvor problemer kan oppstd. Slike
basisundersokelser er nedvendige for 2
fa kjennskap til naturlige variasjoner i de
fysisk/kjemiske og biologiske forhold i
vedkommende vannressurs, samt for &
kunne fastlegge et rutinemessig overva-
kingsprogram i detalj, bl.a. med hensyn
til parametervalg og malefrekvens.

En annen type undersgkelsesprogram er
problemundersokelser. Disse kan f.eks.
springe ut av overvakingsprogrammet og
vil vaere problemorienterte prosjekter av
begrenset varighet. Problemundersokelser
kan iverksettes nir det antas 4 vare
behov for mer omfattende innsats enn
forutsatt i den rutinemessige overvakin-
gen.

Overvaking mi ikke isoleres fra forsk-
ningen. Til enhver tid ma de rutinemes-
sige overvikingsprogrammene bygge pa
forskningsresultater. Det vil derfor vere

nodvendig med forskningsprogrammer
som skal ivareta gkt kompetanse og er-
kjennelsesgrunnlag.  Forskningsprogram-

mene vil vere et lppende korrektiv, men
vil ogsd innebare utpreving av nye tek-
nikker og metoder, slik at forsknings-
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resultatene kan f3 sterst mulig praktisk
anvendelse si raskt som mulig i over-
vakingen. Metodeutvikling kan ogsa ten-
kes som en egen del av overvakingspro-
grammet.

Selv om det i dag er nedvendig 4 ba-
sere overvakingen hovedsakelig pa ma-
nuelle feltmetoder, ber utviklingen folges
noye for & kunne innfore stotre grad av
automatikk s hurtig som en kan finne
dette forsvarlig.

Nér det gjelder fjernovervaking, sa er
miljgovervaking fra fly og satelitter et
omréde i sterk utvikling. Det er grunn
til & vurdere bruk av fjernma3leteknikk og
fjernoverviking som en del av overvak-
ingsprogrammet. P3 dette omrddet ma
det nok imidlertid ogsd skje mer meto-
disk utviklingsarbeid.

5. Informasjonssystem

Nir overvakingsprogrammet kommer
igang, vil informasjonsmengden lett kunne
bli enorm. Det kreves derfor at det byg-
ges opp et datasystem som inneholder
folgende:

— Innsamling av data
— Behandling av data

— Rapportering av data.

Innenfor hver av disse gruppene vil det
selvsagt vaere nedvendig 4 avklare en
rekke sporsmil under arbeidet med opp-
byggingen av datasystemet. Dette vil bla.
gjelde spersmil om type data, mélestedet,
parameter-valg, frekvenser, hvor behand-
lingen skal foregd, hvilke datamaskiner
som skal benyttes, hvem er de riktige
ansvarshavende, hvem trenger informa-
sjoner og hvilke informasjoner, presenta-
sjonsform osv.
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Datasystemet eller datastrommene og
de regelmessige informasjoner som gr ut
fra miljgovervikingsprogrammet ma forst
og fremst tilpasses det forvaltningssystem
de skal tjene, men ber i tillegg ogsa
kunne dekke forskningens behov, gi ma-
teriale for lopende miljgstatistikk og dek-
ke behovene for en bred, men generell
informasjon om naturressursenes tilstand.

6. Overvakingsprogrammet
6.1 Generelt

Overvikingen er sammensatt av to ty-
per undersokelser:

a) Basisunderspkelser
b) Rutineundersokelser.

Den rutinemessige overvéking vil be-
std av to elementer som utfyller hver-
andre:

a) enkel kontinurerlig (jevnlig) overvs-
king

b) mer omfattende (periodevis) over-
vaking.

De kontinuerlige (jevnlige) undersgkel-
sene vil gjennomferes med et begrenset
antall parametre. Hvilke parametre som
skal inngd er ikke endelig bestemt, men
man har festet seg ved tanken om & velge
ut noen basisparametre som kan gi igjen
i vannforekomster av samme type. Basis-
parametrene kan s& suppleres med para-
metre som tilpasses de spesielle forhold
i hver enkelt vannforekomst. Dette vil gi
opplysninger om utvikling og tilstand i
den enkelte vannforekomst samtidig som
man vil f8 oversikt over utviklingsten-
denser for sterre geografiske omrader.
Provetakingsfrekvenser er ikke fastsatt,
men vil mitte tilpasses de spesielle lokale
forhold p& hver enkelt stasjon.
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Nar det er npdvendig, vil de kontinuer-
lige undersokelsene kunne bli supplert
med mer omfattende undersokelser av
inntil ett ars varighet feks. hvert 3, 5,
eller 10 4r. Disse undersokelsene vil
vere mer omfattende mh.t. antall para-
metre, antall stasjoner og provetakings-
frekvens.

Et system som kombinerer enkle, kon-
tinuerlige undersokelser med mer omfat-
tende undersokelser har den fordelen at
nytteeffekten av hver enkelt parameter
som benyttes i den kontinuerlige over-
vékingen bedre kan vurderes. Dermed kan
parametervalget etter hvert forbedres, og
man vil kunne trekke mest mulig infor-
masjon ut av de kontinuerlige under-
sokelsene.

6.2 Valg av vannforekomster for
overvaking

Med vannforekomst menes et enkelt
vassdrag, eller en begrenset del av et
storre vassdrag, en fjord, en bestemt del
av en storre fjord, eller et begrenset kyst-
omrade. Ved valg av vannforekomster er
det lagt vekt pd folgende forhold:

— Forurensningstilstanden,  brukerinter-
esser, storrelsen av nedborsfelt og spe-
sielle forhold.

Med bakgrunn i en skjgnnsmessig vur-
dering av de ovennevnte forhold er det
valgt ut ialt vel 190 vannforekomster i
hele landet.

Disse fordeler seg slik:

104 vassdrag eller deler av vassdrag
88 fjorder og kystomrider
(inkludert 19 referanseomrider)
For hver vannforekomst er det forseks-
vis vurdert behov for antall' méilesteder,
kalt stasjoner. Dette er primezrt gjort av
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hensyn til kostnadsvurderingen, og det
vil vere rom for betydelige endringer i
stasjonsplassering og antall nir program-
met blir detaljutformet.

Med grunnlag i en ngyete vurdering
av de 190 vannforekomster, er disse delt
inn i 3 ulike alternativer.

For hvert alternativ er det satt opp en
nyttevurdering.

Det minst omfattende alternativ, alt. 1,
omfatter ialt 92 vannforekomster hvorav:

46 vassdrag eller deler av vassdrag

46 fjorder og kystomrader
(inkludert 16 referanseomrader)

Alternativ 2 omfatter de samme vann-
forekomster som alternativ 1 samt 32
vannforekomster i tillegg. Det vil si ialt
124 vannforekomster hvorav:

63 vassdrag eller deler av vassdrag,

61 fjorder eller kystomrader
(inkludert 12 referanseomrader)

Antall malesteder (stasjoner) i de vann-
forekomster som inngdr i alt. 1 er okt
noe i alt. 2.

Alternativ 3 omfatter de samme vann-
forekomster som alternativ 2. I tillegg er
tatt med 68 nye vannforekomster. Det
vil si ialt 192 vannforekomster. Antall
malesteder (stasjoner) i de vannforekom-
ster som inngdr i alt. 2 er okt noe i
alt. 3.

Alternativ 1 omfatter ialt vel 90 vann-
forekomster. Overvéking av disse vann-
forekomster vil gi mulighet for 4 folge
med i utvikling/endring i forurensnings-
tilstanden. For de fleste av disse vann-
forekomstene er det idag en klar kon-
flikt mellom forurensningstilstanden og
de ovrige brukerinteresser. Det er in-
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vestert betydelige belep i forurensnings-
begrensende tiltak og overvékingen vil
klargjore hvilken effekt disse tiltak har
hatt/vil fi. Overvikingen vil derved gi
opplysning om tiltakene er tilstrekkelig
for den malsetting som er vedtatt, eller
vil bli trukket opp for vannforekomstene,
eller om det vil vere nedvendig med nye
tiltak.

For flere vannforekomster er man idag
pa vakt mot en forverring av forurens-
ningstilstanden. Dette p3 grunn av de
betydelige interesser som er knyttet til
disse. Overvaking av vannforekomster vil
gi opplysninger om tilstandsutviklingen
slik at nodvendige tiltak kan settes inn
for en eventuell forverring er kommet for
langt. En slik tidlig varsling er av stor
betydning bade for vannforekomsten ' og
for planlegging og budsjettering av de
nedvendige tiltak.

For % redusere forurensningsbelastnin-
gen vil det i henhold til ndverende pla-
ner i s3 godt som samtlige (90) vannfore-
komster bli iverksatt nye tiltak som byg-
ging av renseanlegg m.v. i lopet av de
nermeste 5—10 &r. Overvaking av disse
vannforekomster mé ansees nedvendig for
% bedre vart kjennskap til de enkelte
resipienter for 4 kunne tilrd/kreve riktige
tiltak.

Alternativ 2 omfatter ialt vel 120 vann-
forekomster. Ca. 30 vannforekomster er
nye i forhold til alt. 1. For disse er den
eksisterende konfliktsgrad mellom for-
urensningstilstanden og de gvrige bruker-
interesser ikke s stor som for vannfore-
komstene i alt. 1. Overvaking av forurens-
ningstilstanden ma likevel ansees som
viktig, da en mulig forverring av forhold-
ene vil kunne fore til stor konflikt med
de ovrige brukerinteresser.

Det vil i disse 30 vannforekomster

o

ogsd vare behov for & iverksette tiltak,
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som renseanlegg m.v., i lgpet av de ner-
meste 5—15 4r. Krav om tiltak bor ba-
seres pd mer kunnskap om eksisterende
forurensningstilstand og virkningen av
denne. Overvaking av wvannforekomstene
ma derfor ansees som ngvendig.

Alternativ 3 omfatter ialt vel 190 vann-
forekomster, hvorav ca. 70 er nye i for-
hold til alternativ 2.

I alternativ 3 har vi ogsi foreslitt en
okning i antall malesteder i noen av de
vannforekomster som omfattes av alt. 2.
For disse vannforekomstene vil overvik-
ingen, i alternativ 3, gi et mer nyansert
bilde av forurensningstilstanden.

For hovedantallet av de vannforekom-
ster som kommer i tillegg, ca. 70 vann-
forekomster, kan det sies at eksisterende
forureningsgrad er liten til moderat.

Begrunnelsen for overviking av vann-
forekomster hvor forurensningstilstanden
er liten til moderat ligger i muligheten
for tidligst mulig 4 kunne observere even-
tuell forverring av forholdene. Dersom
forverring observeres, vil man raskt kunne
sette igang tiltak for 4 redusere forurens-
ningsbelastningen. Mulige tiltak vil ogsa
kunne best3 i endring av planer om videre
aktivitet i nedberfeltet. Slike tiltak vil
vaere lite kostnadskrevende.

Niar det gjelder overviking av lite til
moderat forurensende vannforekomster, vil
det kunne vzre mulig 8 begrense selve
overvikingen til en underspkelse av for-
holdene f.eks. hvert 5. &r. Dette vil selv-
sagt redusere kostnadene med overvikin-
gen for disse vannforekomster i vesentlig
grad.

6.3 Forutsetninger for overvéking

Av nedvendige forutsetninger som ma
oppfylles dersom overviking skal gi den
tilsiktede effekt — et bedre beslutnings-

36

grunnlag for myndighetene — kan folgen-
de punkter nevnes summarisk:

— Etablering av et dataarkiv for utslipps-
data fra industri og kommuner. Arbei-
det med industridataarkivet i SFT
m3 viderefgres til & gjelde reelle #z-
slippsdata. Nar det gjelder det lands-
omfattende kommunale dataarkivet, er
prosjektet pi det forberedende sta-
dium (i utredningsfasen). Begge de
nevnte dataarkivene md vare i funk-
sjon for overviking kan komme
skikkelig i gang. For & f& et full-
stendig tilferselsregnskap til vann, mi
dataarkivet pd et senere tidspunkt ut-
vides med utslippsdata fra jordbruk,
soppelfyllplasser (sigevann) og spredt
bebyggelse samt overflateavrenning fra
tettstedareal.

— Etablering av et sentralt EDB-basert
dataarkiv for overvikingsdata med
muligheter for tilknytning til lokale
databaser pd fylkesnivd. Dataarkivet
mi vere i funksjon for overviking
igangsettes, dersom ikke de sentrale
forurensningsmyndighetene skal
«drukne i data» som det ikke finnes
kapasitet til 4 bearbeide og som av
den grunn vil ha liten verdi.

— Etablering av egenkontroll og et mel-
desystem mellom industrien og SFT.
Registreringen av forurensningstilfors-
lene fra industrien til vann- og luftre-
sipienten er viktige i overvakingssam-
menheng. Resultatene av overvakingen
er direkte avhengig av at kontrollen
med industtiutslipp blir enhetlig og
systematisert pa landsbasis.

— Samordning og videreutvikling av
rapporteringsformene mellom fylke/

kommune og SFT. Ansvar for opp-
folging og kontroll av de kommunale

VANN-1-79



utslipp ligger pa fylkesnivd, men SFT
mé sorge for 4 fi inn data som viser
de reelle forurensningstilforslene fra
renseanleggene til vannforekomstene.

— Oppbygging av regionale laboratorier.
De fleste fylkene har nd sgkt om til-
skott til oppstarting av laboratorier.
I flere fylker er laboratoriet alt i
drift. Et rimelig krav til laboratorier
som skal delta i overvikingsarbeidet
er tilfredsstillende gjennomfering av

ringtestene for kjemiske vannanalyser '

slik at analyseresultater kan sammen-
lignes p& landsbasis.

— Videreforing av arbeidet med stan-
dardisering av analysemetoder.

En ytterligere forutsetning som fra
miljovernmyndighetenes side er svert vik-
tig i forbindelse med overvékingsarbeidet,
er metodeutvikling med sikte pd 4 finne
frem til parametre/organismer som kan gi
mest mulig informasjon om tilstand/effekt
i den aktuelle vannforekomst. Slike para-
metre/organismer kalles gjerne for indika-
torparametre eller indikatororganismer. I
overvikingssammenheng mi det vare en
viktig forskningsoppgave & finne frem til
indikatorparametre av kjemisk art eller
indikatororganismer med sikte pid & fa
en tilstand/effektvurdering med heyt in-
formasjonsinnhold pi basis av relativt fa
mélinger og/eller observasjoner.

Alle de nevnte arbeidsoppgavene er
pabegynt og gjennomfores parallelt med
oppbyggingen av overvékingspragrammet.

7. HANDLINGSPROGRAM

7.1. Trinnvis oppbygging av
programmet

Som omtalt i kapitel 2. utfgres det alt
i dag en viss vannforurensningsovervak-
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ing. Denne overvakingen vil det bygges
videre pi ved igangsetting av det lands-
omfattende overvakingsprogrammet.

Det foreslds at man tar sikte pd 4 kom-
me igang med overvikingsprogrammet fra
viren 1980. Da man ved det tidspunkt
fortsatt mi sies & ha begrenset erfaring
for drift av et overvdkingsprogram, sam-
tidig som hele stasjonsnettet vil kreve
betydelig arbeidsinnsats og veare relativt
kostbar, foreslds det en trinnvis oppbyg-
ging med forholdsvis moderat omfang i
de forste ér.

Det foreslds ogsd at man legger alt. 1
med ialt vel 90 vannforekomster til grunn
for oppstartingen slik at man forst etter
at man har vunnet etfaring med over-
vakingsprogram eventuelt kan utvide dette
til ogsi 4 omfatte vannforekomstene som
kommer i tillegg i alt. 2 og alt. 3. Man
bor derfor pi dette tidspunkt ikke ta
endelig stilling til eventuell utvidelse av
overvakingsprogrammet.

Under henvisning til dette foreslds det
folgende trinnvise oppbygging av over-
vakingsprogrammet:

I 1980 ialt ca. 30 vannforekomster
I1981 » ca. 40
11982 » «ca. 55
11983 » ca. 70
I 1984 » ca. 90

—_—
—_——
—_—

R —

For de forste &rene (1980—1982) vil
man métte konsentrere stasjonsnettet til
de omrader hvor forurensningstilstanden
antas & vere storst og til omrdder med
store konflikter mellom de ulike bruker-
interesser.

For 4 fa til en kontinuetlig utbygging
av programmet med den fordel dette vil
ha for de som engasjeres i den praktiske
gjennomferingen av bla. basisundersgkel-
sene, bor man i lopet av 1983 ta stilling
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til eventuell utvidelse. Oppbygging av
programmet kan da fortsette i 1985.

Det landsomfattende overvikingspro-
gram tar i forste rekke sikte pd 4 dekke
sentralmyndighetenes behov for informa-
sjon ved administrasjon av lov om vern
mot vannforuresning. Programmet skal
likevel etableres slik at resultatene av
overvakingen ogsi vil vare av nytte for
fylkeskommunene og primzrkommunene,
bla. i forbindelse med fylkesplanlegging
og generalplanlegging. Men for & dekke
deres informasjonsbehov fullt ut vil det
flere steder vere behov for 4 utvide det
statlige overvakingsprogram med fylkes-
kommunale, regionale eller kommunale
programmer. En eventuell utvidelse vil
kunne omfatte bide antall vannforekom-
ster, mélesteder, provetakingsfrekvens og
antall analyseparamette.

I de fylker hvor det er aktuelt 4 utvide
det statlige overvakingsprogram kan dette
i praksis ordnes pd to forskjellige maiter.

1. MD/SFT administrere og styrer det

landsomfattende overvakingspro-
gram. Den praktiske gjennomforing
utfores av sentrale institusjoner.
Maledata for de enkelte stasjoner
sendes de respektive fylker.
De enkelte fylkeskommuner admini-
strerer og gjennomferer selv, even-
tuelt med bistand fra sentrale eller
lokale institusjoner, sitt eget og
kommunenes supplerende overva-
kingsprogram.

2. MD/SFT administrerer og styrer det
landsomfattende overvakingspro-
gram. Den praktiske gjennomfering
utfores av de enkelte fylkeskommu-
ner, samtidig som de administrerer
og gjennomfgrer sitt eget og kom-
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munenes supplerende overvakings-
program.

Maledata for det statlige stasjons-
nett sendes til SFT.

Vi vil komme nzrmere tilbake til
dette under pkt. 7.4. «Administrative
forhold».

7.2. Gkonomiske konsekvenser

Da det nasjonale landsomfattende
overvikingsprogram ferst og fremst tar
sikte pd 4 dekke sentralmyndighetenes
behov for informasjon ved administra-
sjon av Lov om vern mot vannforurens-
ning, foreslds det at staten i vesentlig
grad dekker kostnadene med gjennom-
foring av det landsomfattende overvik-
ingsprogrammet.

Det er ikke innhentet noe kostnads-
overslag for det overvikingsprogram som
legges frem i dette problemnotatet. Det
totale behov for midler er antydet pa
grunnlag av det kjennskap man har til
kostnadene for igangverende undersgkel-
ser.

Det ber likevel bemerkes at man antar
at kostnadene ved gjennomfering av pro-
grammet vil bli ner det samme enten
programmet gjennomferes sentralt eller
mer lokalt.

1. Basisundersokelser.

Etter vére erfaringer er kr. 600.000,—
et brukbart gjennomsnitt for den innsats
som kreves ved basisundersokelser i en
vannforekomst — fra de smai til de stor-
ste. Da basisundersokelser m& ansees ut-
fort i alt ca. 40 vannforekomster, vil total-
kostnadene for ‘alt. 1 bli ca. 38 mill. kr.
For alt 3 (190 vannforekomster) vil kost-
nadene bli ca. 90 mill. kroner.

Fordelt over den forste 5-8rsperiode
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(alt. 1) vil dette si en &rlig utgift pd ca.
7—=8 mill. kroner.

II. Enkel kontinuerlig (jevnlig over-
viking.

Kostnadene forbundet med innhenting
og analyse av prover samt biologisk be-
faring, bearbeiding av data og rapporte-
ring for en enkel stasjon er meget usikker.
Med de erfaringer man har fra utfert
undersokelser kan kostnadene pr. stasjon
antydes til ca. kr. 40.000,—.

For alt. 1 med ialt 125 overvakings-
stasjoner vil den &rlige utgift bli ca. 5,0
mill. kroner ndr overvakingsprogrammet,
alt. 1, er bygget ut.

For alt. 3 med ialt ca. 300 over-
vakingsstasjoner vil den 4rlige utgift bli
ca. 12 mill. kroner nir overvakingspro-
grammet er bygget fullt ut.

For 1980 vil kostnadene bli ca. 24
mill. kroner. For 1981 vil kostnadene bli
ca. 3,2 mill. kroner.

II1. Mer omfattende overviking
f.eks. bvert 3., 5. eller 10. ar.

Slik overvaking vil det vaere aktuelt 3
igangsette forst fra 1985 for de fleste
vannforekomster. For Mjesa, Nordsjo,
Tyrifjorden, Vansjg, Iddefjorden, Frier-
fjorden m.fl. kan det vere aktuelt &
igangsette mer omfattende overvaking pa
et tidligere tidspunkt.

Kostnadene i denne forbindelse er me-
get usikre. For alt. 1 vil vi anslé de arlige
kostnadene til ca. 4—5 mill. kroner. For
alt. 3 vil de 4rlige kostnadene bli ca.
9 mill. kroner.

Det ma i forbindelse med kostnadene
skilles mellom tre forskjellige tidsperio-
der
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1. Startfasen (1980—1984)
2. Oppbyggingsfasen (etter 1984)

3. Etter full oppbygging av program-
met.

I startfasen vil kostnadene vare for-
bundet med basisundersokelser og kon-
tinuerlig overviking.

I oppbyggingsfasen (etter 1984) vil
kostnadene omfatte basisundersokelser,
kontinuerlig overviking og mer omfatten-
de overvaking.

Etter full oppbygging vil kostnadene
kun vaere forbundet med kontinuerlig
overvaking og mer omfattende overvéking.

7.3 Personellbehov

Krav til personell for gjennomfering av
overvakingsprogrammet har til na vert
lite vurdert. Omfanget av overvakings-
programmet, slik det n3 foreslds, er forst
blitt klart for kort tid siden.

I SFT vil styringen og koordinering
samt informasjon' til sentralmyndighetene
om resultater fra overvékingsarbeidet
kreve 2—3 arsverk for alternativ 1. Ek-
sisterende bemanning i SFT antas for
de nzrmeste &r & vere tilstrekkelig for
styring og koordinering av overvékings-
programmet.

Gjennomfering av arbeidet med over-
vakingsprogrammet utenom SFT vil mu-
lig kreve ca. 10—20 &rsverk ved alt. 1,
muligens noen fetre &rsverk ndr basis-
programmet er utfort.

7.4. Administrative forhold

For & administrere, styre og gjennom-
fore overvikingsprogrammet kreves bade
kompetanse, bemanning og tilfredsstillen-
de utstyr.
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Betingelsene for gjennomfering av det
landsomfattende overvakingsprogram er
en sterk sentral ledelse, som kan admini-
strere prosjektet samt styre og koordinere
selve gjennomferingen.

Nar det gjelder den praktiske gjennom-
foringen, har ingen fylkesadministrasjon i
dag full kompetanse, bemanning m.v. til
dette arbeid. SFT foresldr detfor at man
benytter sentrale institusjoner til gjen-
nomfering av overvikingsprogrammet.

Dette ma sees som en midlertidig ord-
ning inntil man har oppnidd erfaring med
gjennomforing av det landsomfattende
overvakingsprogram. Nir tilstrekkelig er-
faring er oppniddd og man pi fylkesniva
har kompetanse, bemanning og tilfreds-
stillende utstyr, foreslds det at gjennom-
foring av den enkle kontinuerlige ovet-
vaking blir utfert i de enkelte fylker etter
utarbeidende planer godkjent av SFT.

Det foreslds at SFT inntil videre har
det koordinerende ansvar for etablering
av overvakingsprogrammet. Dette vil inne-
beare:
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— Oppbygging av programmet med en
trinnvis iverksettelse.

— Gjennomfgringen av programmet, bl.a.
ved a4 koordinere arbeidet mellom de
ulike etater og institusjoner.

— Informasjon om resultatene til sen-
trale og lokale myndigheter.

— Igangsette ngdvendig utrednings-, ut-
viklings- og forskningsarbeid (metode-
utvikling i tilknytning til det rutine-
messige overvikingsarbeidet).

For at ovennevnte arbeidsoppgaver skal
kunne gjennomferes vil det vare behov
for 4 ha kontakt med og direkte trekke
inn faglige ekspertise utenfra. Sannsyn-
ligvis bor det opprettes en bredt sammen-
satt styringsgruppe med representanter fra
ulike myndigheter, forskningsinstitusjoner
m.v. Disse sporsmal vil bli vurdert neer-
mere i tiden fremover, og SFT vil legge
frem konkrete forslag for departementet.
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