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Nedenstiende ble av forfatteren presen-
tert pd motet som et forsok pd «uan-
svarlig tankeflukts. Hensikten med inn-
legget var kun & stimulere til den etter-
folgende diskusjon i et oppsatt panel,
ikke & legge opp til en diskusjon av de
konkrete pdstander og wvurderinger inn-
legget inneholder.

Vurderingene er ikke basert pd noen
grunnleggende analyse, og en rekke vik-
tige forbold er ikke omtalt. Innlegget er
giengitt slik det ble fremfort og er folge-
lig noe muntlig i formen.

«La oss ta utgangspunkt i slutten av
1970-8rene. Vi sto da midt oppe i be-
kjempelser av de gamle forurensnings-
synder. Vi arbeidet med gjennomferingen
av den n& berpmte «landsplanen» og det
ambisigse 10 4rs industriprogrammet mot
forurensninger. Dette var et kraftig skip-
pertak hvor vi gikk relativt firkantet til
verks, og satte inn tiltak for alle kilde-
typer (kommuner, industti, jordbruk) med
relativt liten differensiering av tiltak etter
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resipientforhold. Dette bragte oss opp fra
et «O-nivi», hva tiltak angdr, til et ak-
septabelt basisnivd. Vi kan vel si at en
viss firkantethet var nedvendig for &
komme opp pa dette basis-niviet, selv om
mange synes, og etter mitt syn berettiget,
at differensieringen var for liten.

Vi var sveert tiltaksorienterte dengang.
Det var en tendens til 4 betrakte tiltak-
ene som mal i seg selv, mens de egentlig
selvfolgelig er midler for 4 oppnd mdlet
— forbedret vannkvalitet og derved redu-
serte konflikter mellom brukerinteressene.
Dette var igjen en forutsetning for & nd
de egentlige m3l; & gjennopprette en ons-
ket balanse mellom brukerinteressene. I
det siste er inkludert ngdvendigheten av
en tjenlig okologisk balanse i vannfore-
komstene.

Etableringen av et nasjonalt overvak-
ningsprogram (tilstands- og effektregistre-
ting) i vannforekomstene var et resultat
av denne voksende forstdelse for hva
som var mal og hva som var midler.
De planmessige vannressursundersokelser,
som ble lagt opp til 4 tjene alle relevante
brukerinteresser, ble et uunnverlig grunn-
lagsmateriale for vért videre arbeid.
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Den nasjonale plan for vannundersokelser
kom forst i gang tidlig i 80-drene, og vi
ma vel si at det egentlig var ganske
oppsiktsvekkende at et slikt arbeid kom
i gang sdvidt sent i tiltaksperioden. Men
bedre sent enn aldri. Her var vi imidlertid
i samme situasjon som mange andre land.

Etter hvert som resultatene av over-
vakingen kom inn, fikk vi det naturviten-
skapelige bevis for det vi méatte vite;
at 1. generasjonstiltakene ikke var nok
over alt. Var firkantethet passet naturlig
nok ikke med den variasjon i belastnings-
nivi og emfindtlighet for forurensning
som vannforekomstene i naturen i virke-
ligheten har.

Heldigvis kjorte man ikke i vei med
«2. generasjonstiltak» etter samme system
som «1. generasjonstiltak» for en grundig
revurdering og justering av policy ble
foretatt. Etter at hele forvaltningssyste-
met, i vid forstand, med gkonomi, offent-
lig forvaltning og teknikk i forste om-
gang var innrettet pa tilfak, kom en
periode hvor man konsentrerte seg om:

°

— 4 fid tekniske anlegg (renseanlegg,
transportsystemer) til 8 fungere etter
hensikten,

— 4 fremskaffe skikkelig dokumentasjon
om vannressursene, herunder effekten
av tiltak ved overviking,

— oppbygging av plitelige forurensnings-
budsjetter,

— Kklargjoring av ny strategi.

Systematiske kontrollrutiner, skikkelige
budsjetter, gjennomforingen av landspla-
nen for vannunderspkelser kom i gang
i begynnelsen av 1980-irene, samtidig

som «2. generasjonstiltakene» begynte §
ta form.
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Det som karakteriserte den nye policy
kan stikkordsmessig sies 4 ha vert: storre
geografisk differensiering av tiltak, sam-
mensetning av tiltak ut fra et sterre ut-
valg; (serlig kombinasjoner av forurens-
ningsbegrensende tiltak og vassdragsregu-
leringer), produktkontrollen og bruk av
vannbruksplaner  (flerbruksplaner) som
konfliktlpsende og konfliktforebyggende
verktoy i mange viktige vassdrag.

Vi kan vel si at samfunnets klare be-
hov for & okonomisere med miljpvern-
midlene, «f3 mest mulig miljgvern for

pengene» tvang frem et optimaliserings-
behov.

Dette stilte store krav til bide fagmiljo-
er og forvaltning, langt storre enn i
«gamle dager» under «1. generasjonsbgl-
gen». Men i dag mi vi vel si at denne
ekstra innsatsen var berettiget.

Som et sentralt virkemiddel i optima-
liseringsprosessen, som et resultat av stra-
tegiperioden i begynnelsen av 1980-grene,
kom wvannbruksplanleggingen til 3 sti. En
systematisk planlegging i viktige vass-
drag kom i gang 1981/82 og gjorde det
mulig 4 plante optimalmensteret inn i
virkelighetenes verden. Gjennom den de-
mokratiske, men samtidig effektive plan-
prosess nezrt knyttet til oversiktsplanleg-
ging generelt og fylkesplanlegging spesielt,
bidro disse planene til & skape den ned-
vendige politiske forankring si vel som
konkrete rammer for alle vannsektorers
enkeltvedtak. Planen gjorde det mulig
i praksis 4 koordinere tekniske, gkono-
miske og administrative virkemidler pa
tvers av den ennd brukerinndelte organi-
sasjonsstruktur.,

Planene bidro til at vannressursene og
fordeling av disse potensiale p& de ulike
brukerinteresser, etter hvert kom mer i
fokus fremfor forurensning spesielt. Med
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vannbruksplanen var forurensningspolitik-
ken i praksis blitt en del av en helhetlig
naturressursforvaltning.

Som et viktig hjelpemiddel i vann-
bruksplanlegging m& serlig nevnes de
matematiske  gkosystemmodeller, som
etter hvert ble mer operative og bidro
vesentlig til 4 bedre det vannfaglige be-
slutningsgrunnlag.

Disse til dels omfattende policy-endrin-
ger, med integrering pa tvers av bruker-
interessene gjorde det vanskelig & opp-
rettholde den historiske betingede bruker-
inndelte forvaltningsstruktur fra 1970-
arene. De som er riktig «gamle i gamet»
husker enni den» 1. institusjonelle revolu-
sjon» med oppretting av Miljeverndepar-
tementet i 1972, lpsrivelsen av Wann- og
avlgpskontoret fra NVE, SVAs korte
vekst og fall og dannelsen av SFT i 1974
med delegering av de kommunale ut-
slippssakene til fylkene i 1974/75.

Den «2. institusjonelle revolusjon», et
speilbilde av den faglige utvikling, startet
med opprettelsen av Vannressursutvalget
i 1978. Dette utvalget fikk et omfattende
mandat, men samtidig konkrete planer 4
arbeide etter. De mange praktiske opp-
gaver som bl.a. ledet til St.meld. nr. 18
for 1980—81 om landets vannforsyning
og det viktige bidraget til en samlet plan
for gjenverende vannkraftprosjekter i til-
legg til andre koordinerende oppgaver,
ledet frem til et forslag om en omfattende
reorganisering av vannforvaltningen fra et
brukerinndelt til et ressursorientert sys-
tem. Etter en lang og til sine tider noe
orkeslos diskusjon ble Direktoratet for
Luft- og Vannressurser (DLV) opprettet
1. januar 1987. Det som egentlig initierte
den «2. institusjonelle revolusjon» var
Statskraftverkenes utskillelse fra NVE.
Det som na utgjor DLV stammer fra det
gamle Statens forurensningstilsyn, store
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deler av Vassdragsdirektoratet i NVE,
«fiskedelen» av Direktoratet for vilt- og
ferskvannsfiske og davarende Saniter-
kjemisk avdeling i Statens Institutt for
Folkehelse og deler av Hygienekontoret
i Helsedirektoratet. Dette praktiske inn-
grep pd vannsiden sammen med hele re-
organiseringen av naturressursforvaltnin-
gen hadde som naturlig konsekvens at
Miljoverndepartementet ble omdept til
Departementet for Naturressurser vel et
ars tid senere.

Pa fylkesplanet husker vi de lange og
intense diskusjoner om forurensningsad-
ministrasjonen pa fylkesplanet.

Instruksjonsmyndighet, kombinert med
betydelig okonomiske overforinger viste
seg helt ngdvendig for 4 bygge opp den
moderne, slagkraftige naturressursadmini-
strasjon vi i dag har pi fylkesniviet. En
effektiv - desentralisering av nye saksom-
rider forutsatte en nasjonal styring i over-
gangen fra diffuse onsker og siktemal til
héndfaste handlinger. Dette gjaldt f.eks.
oppbygging og gjennomfering av den na-
sjonale vannressursunderspkelsesplan, den
funksjonelle samordning av dataressurser,
laboratorieoppbyggingen, de 5 desentrali-
serte «brannkorps», sikalte VA-tekniske
stottegrupper med baser Oslo, Lilleham-
mer, Arendal, Trondheim og Tromsg.

Datasamordning og databehandling er
vel ett av de omridder hvor saksbehand-
lere fra 70-3rene ikke si lett kjenner seg
igien. Den enorme informasjonsmengde
fra utslippstillatelser om forurensningstil-
forsler og vannressursdata matte inn pa et
sentralt dataanlegg. Vi husker alle hvor-
dan NIVAs gamle NOR-10 maskin, (som
nd befinner seg pid Teknisk Museum pad
Kjelsds), spilte en sentral rolle i system-
oppbyggingen. Heldigvis innsd Vannres-
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sursutvalget allerede i 1979 behovet for
en funksjonell samordning av vanndata,
og vi unngikk at de ulike sektorer laget
seg sine egne datasystemer og unngikk
ogsd at de enkelte fylker gikk til innkjop
av egne storre maskiner. Den sentrale
hjerne med alle fylkesterminalene i DLV
i sannhet uvurderlig i dagens vannfor-
valtning.

Alt i alt kan vi se tilbake pa en interes-
sant tid med en rivende utvikling. Takket
vare kurskorrigeringer i tide, stir vi i
dag med et tidsmessig og effektivt system
for  naturressursforvaltning  (herunder
vannressursforvaltning) sim vi mi kunne
si 4 vere bekjent av».
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RAD,GIVENDE INGENIORER OG ARKITEKTER

Region- og generalplaner
Disposisjons- og detaljplaner
Trafikkutredninger

vann- og kloakkprosjekt
Industrianlegg

Seppel- og avfallshehandling
Bad- og svemmeanlegg

Vei-,
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