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VANNRESSURSFORVALTNING

Vannressursforvaltningen har som mal
2 husholde med vannkvantiteter pd en for
samfunnet optimal mate, og finne tiltak
slik at en oppndr en akseptabel vann-
kvalitet for de aktuelle brukerinteresser.

Mitt innlegg skal i hovedsak ta utgangs-
punkt i SFT’s arbeid som forurensnings-
myndighet. Innledningsvis vil jeg forsoke
a antyde det helhetsbilde som vannres-
sursforvaltning utgjor.

De fleste handlinger og tiltak men-
nesker foretar seg i et nedbersfelt vil
mer eller mindre pavirke vannet i feltet.
Kommunal virksomhet, industri, jordbruk,
vegtrafikk etc. er alle bidragsytere til
vannkvaliteten. I tabell 1 og 2 er de
mest aktuelle virkemidler listet opp
(NIVA 1977). En ser umiddelbart at
vannressursforvaltningen (VRF) er et ar-
beidsfelt med mange fasetter.

Dette faktum avspeiles ogsi i sammen-
setningen av det nyutnvente «Utvalg for
samordning av vannressursforvaltning»,
hvor seks departementer (Md, OEd, Sd,
KAd, Ld, Id) er representert. Nir en
samtidig vet at departementene ogsd har
en rekke ytre etater (Dir. for vilt og
fisk, NVE, SIFF, SFT, NGU, m.m.) ser
en igjen kompleksiteten.
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En helt ut «riktigr» vannressursforvalt-
ning (VRF) kan bare nds ved at alle de
faktorer som pavirker vannet sees i sam-
menheng og veies mot den bruk vi vil
gjore oss av vannet.

Det er ikke mulig 4 tenke seg en
optimal VRF dersom bare 2—3 av fak-
torene kan kontrolleres. Av dette folger
at dagens organisasjonsstruktur hvor hver
etat optimaliserer innen rammen av sine
primere oppgaver sannsynligvis er et
hinder for en fremtidig effektivt utevet
vannressursforvaltning.

Med det sterke nasjonale press vi har
for & ta vare pa kvaliteten i vire vann-
ressurser og med tanke pd prognoser
som sier at rent vann i global sammen-
heng vil bli en minimumsfaktor er det
vel ikke tvil om at vi ogsd i Norge vil
& en fortsatt utvikling av bide det orga-
nisatoriske og faglige grunnlag for & drive
en mest mulig rasjonell vannressursfor-
valtning.

I mitt innlegg her skal jeg begrense
meg til de sider av denne utviklingen
som SFT vil vere involvert i.

STATENS FORURENSNINGSTILSYNS
MULIGHETER

SFT mi i sitt arbeid ta svaert vide
hensyn til alle aspekter innen VRE, selv
om de tiltak vi kan sette inn er av-
grensende.



Tabell 1. (Etter NIVA) Vannressursforvaltning. Aktuelle virkemidler.

Kategori tiltak

Spesifiserte eksempler

RETTSLIGE

Lover

Forskrifter

Tillatelser

Sanksjoner ved overtredelser
Erstatningsregler

ADMINISTRATIVE

Oppbygging av forvaltning
Sterrelse av forvaltning

Faglig sammensetning

Myndighet- og myndighetsfordeling
Saksbehandlingsrutiner

OKONOMISKE

Til skott, 18n, fondsavsetninger
Avskrivningsregler

Avgifter (bruker, produkt, utsl1ppsavg1fter)
Fritakelse for investeringsavgift pd miljevernutstyr

INFORMATIVE

Propaganda
Kampanjer
Massemedia

FORSKNING OG

Utdannelse av konsulenter,
driftsoperatorer, forvaltningsfolk m.v.

UNDERVISNING Teknisk naturvitenskapelig og samfunnsvitenskapelig
forskning
Generell arealplanlegging (fylkes- og generalplaner)
AKTIVITETS- Byggeforbud L
RESTRIKSJONER Etableringskontroll for industri
oG Restriksjoner i nedbersfelt for drikkevann
AREALPLANLEGGING Utbyggingsmoenster i tett/spredt utbygging

Lokalisering av utbyggingsomrader i forhold til resipient

TEKNISKE TILTAK

Se tabell 2
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Tabell 2. (Etter NIVA) Va;?nre:kursforbaltning Tekniske tiltak.

Hovedgruppe

Type. tiltak

S pesifi;‘erte eksempler

FYSISKE
FORANDRINGER

FORANDRINGER
I

MATERIAL-
STROMMER

oG. .

DIREKTE I
ORGANISME-
SAMFUNNET

VANNKRAFT-
UTBYGGING
FORBYGNINGER
TERSKELDAMMER
HAVNER M.V.

DAMMER
INNTAKSANORDNINGER
OVERFQRING TIL ANNET
NEDB@RSFELT

VANNREGULERINGER
(Minstevannferinger)

HAVNER, KANALER

MUDRING
TILTAK MOT ISLEGGING

DRENERING
BYGGING AV LAKSETRAPP

KILDE- ‘
BEGRENSNINGER

INDUSTRI

— Nedleggelse av bedrifter

— Produktkontroll/ totalforbud
for visse stoffer

— Produktendringer

— Prosessendringer

— Vannbesparende tiltak

— Resirkulering av stoffer og vann

BOLIGER

— Vannmaler

— Alternativer til vannklosett

— Fosfatreduksjoner i vaske-
midler

11— Vannbesparende hushold

ningsmaskiner

LANDBRUK

— Diriftsendringer
— Gjodslingspraksis

REDUKSJON I MENGDEN. AV:
FAST AVFALL
GJENVINNING AV AVFALL
BIPRODUKSJON AV AVFALL
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UTSLIPPS-
REDUKSJONER

RENSING

TILFORING TIL RENSE-
ANLEGG
SLAMBEHANDLING

LOKALISERING
AV UTSLIPP

VALG AV RESIPIENT
(JORD/VANN)

VALG AV UTSLIPPSTED

ANTALL UTSLIPP

UTSLIPPSMATE

VALG AV SLAM-
DEPONERINGSSTED

TILTAK I
RESIPIENTEN

SJORESTAURERING

— Oksygeninnblasing

— Sedimentfjerning

— Vegetasjonmailing

— Utsetting av organismer
— Bunntildekking

AQUAKULTUR

— Utsetting av fisk
— Settefiskanlegg

FOREBYGGENDE
TILTAK

MOT
FORURENSNINGER

AKUTT
FORURENSNING

KONTINUERLIGE
KILDER

SIKKERHETSTILTAK

— Krav til lagring, produksjon
og transport av forurensende
stoffer, olje, fenoler (blow-out)

TILLEMPING AV FYSISKE
LOSNINGER

— Tiltak mot overvannsforurens-
ning

— Seppelfyllplasser og
barkhauger
(Voller, avskjerende grofter)

TILTAK RETTET
DIREKTE MOT

RENSING AV FORSYNINGS-
VANN

?§¥§§§§SER FORBEDRE TILGJENGELIG-
PA LAND HET FOR REKREASJON
8 VANN-1-79



SFT’s arbeidsredskaper i lovverket er
Vannforurensningsloven m.h.t. industriut-
slipp m.m. (men ikke kommunale). Gran-
nelovens paragrafer om forurensning,
Produktkontrolloven og Oljevernloven.

Viktige omrider som vannforsyning,
naturvern, fiskerisporsmal, arealplanleg-
ging etc. er tillagt andre organer enn
SFT & vurdere.

De hovedvirkemidler SFT har innen
VREF er:

— Konsesjon og tilsynsvirksomhet for
forurensende utslipp fra industrier.

— Produktkontroll av serlige forurens-
ende produkter som f.eks. vaskemid-
ler, biler, kjemikaliet etc.

— Foresld minstevannfaringer ved vass-
dragsregulering ut fra forurensnings-
hensyn.

— Pavirke fylkenes konsesjons- og til-
synsvitksomhet pa kommnale utslipp
samt pavirke kommuenes praksis ved
4 utgi retningslinjer, normer og vei-
ledning for kommunale avlgpsanlegg.

TILTAK MOT FORURENSNINGER

Som et grovt anslag kan en anta at
verdien i eksisterende avlgpsnett i Norge
er ca. 20 milliarder kroner, kommunale
avlppsrenseanlegg ca. 2 milliarder kroner,
industrielle rensetiltak ca. 3 milliarder
kroner. Tilsvarende tall for kommende
tiltak de neste 20 &r er ventelig hh.v.
ca. 20 milliarder kroner, 4 milliarder og
3 milliarder. (Tallene representerer stor-
relsesorden).

De tiltak som forelgpig er gjennomfert
har stort sett vert renseanlegg ved kom-
munale punktutslipp og ved industrielle
utslipp, samt i noen grad prosessomleg-
ging i enkelte industrier.
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I landbruket har det viktigste vert
tiltak mot silosaft og i visse omrader
forbud mot spredning av husdyrgjedsel
pa frossen mark.

En kan sperre seg om tiltakene innen
disse tre sektorer er harmonisert. Mjos-
aksjonen er i den sammenheng ofte truk-
ket fram. Det kan derfor vere interes-
sant 4 vise resultatet av de beregninger
SFT utforte for Mjosaksjonen startet.
Beregningene er basert pd fjerning av
fosfor som nytteparameter, og er for-
ovrig overslagsmessige, (se tabell 3) og
basert pa antagelser som pi det aktuelle
tidspunkt var relativt usikre.

De tiltak som er vurdert er de mest
representative innen hvert felt. Tabellen
viser at prioritering av tiltak i visse
industribransjer og landbruk var gunstige.
Likeledes at det & fremfere avlgpsled-
ninger til visse boligfelter var ekstremt
gunstig.

Tilsvarende beregninger for dagens
situasjon i Frierfjorden har vist at ytter-
ligere tiltak innen industriavlgpsrensing
er relativt mindre effektivt enn for f.eks.
Mjosa.

SFT vil ogsid i andre resipienter ar-
beide for at tiltak i ulike sektorer blir
avbalansert mot hverandre.

Alle tekniske tiltak m3 settes inn i en
storre sammenheng som kan formuleres
som folger:

Prinsipielt onsker en 4 sette inn tek-
niske tiltak optimalt fordelt pd en slik
méte at en nir det gnskede kvalitet pa
det aktuelle sted i vannressursen.

Dette er imilertid ikke s enkelt som
det kan heres av folgende grunner:



a) Kvaliteten som onskes i vannressur-
sen er ikke uten videre gitt selv om
en kan identfifisere en. hovedbruker-

interesse.

b) Forventet endring av vannkvaliteten
som felge av utslippsreduksjoner- er
vanskelig 4 beregne.

Tabell 3. Kost-nytte -j‘or forxérte tiltak i Mjosa m.b.t. fosforfierning

Kostnad i mill. kr. pr. tonn

Sektor Tiltak fosfor fiernet pr. ar.
(Anlegg).
Okt tilkﬁytning til
renseanlegg 0,1—30
Filtertrinn pa 37
renseanleggene
Kommunalt Biologisk rensetrinn pd
f.eks. mek./Kjem. rense- 8—15
anlegg
| Fordrgyningsvolum
i fellessystemledn.nett ca. 5
Rehabilitering
av ledningsnett ca. 11
Industsi Rensetiltak i
visse bransjer ca. 1
Utbedring av
gjodselkjellere ca. 3
Landbruk
Utbedring av siloer ca. 3
Renseanlegg i mini-
» tettsteder ca. 12
Spredt. bebyggelse
Andre tiltak i spredt 916
bebyggelse
Overvann fra Infiltrasjon i grunnen 7—16

urbane strok

10

VANN-1-79



¢) I virkeligheten vil de optimale ut-
slippsteduksjoner variere svart mye
fra punktutslipp til punktutslipp. En-
kelte steder vil 09% reduksjon veare
optimalt, andre steder vil 95% vzre
optimalt. Dette vil ogsd kunne gjelde
innenfor samme vassdrag.

1L
Kr | Kostnad Industri A
-—
Industri B
Lo
a

Utslippsreduksjon kg

Fig. 1 illustrere hvordan et slikt til-
felle kan oppsta.

Kost-nytte representeres av tangenten og
man ser b < a.

Utslippsreduksjonene i industri B kan
dermed fores meget langt for det blir
mer lonnsomt i det hele tatt & starte

tiltak i industri A.

A foreta en slik optimalisering kan en
imidlertid ikke gjore av likhets- og rett-
ferdighetsprinsipper. Dette betyr at en
md akseptere lpsninger som okonomisk
sett ikke er de optimale. En er imidlertid
ikke nedt til kun & implementere uni-
forme rensekrav i samme vassdrag. Det
vil feks. vare innlysende at industri
landbruk og kommunale utslipp ma kunne
optimaliseres pa sektorbasis.

I utenlandsk litteratur set en eksemp-
ler pd en ren gkonomisk bestemmelse
av optimale tiltak innen vannressurs-
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forvaltningen. Dette et sarlig torspkt
i US.A. Prinsippet for dette er vist i fig.
2. En forsoker & konvertere alle relevante
forhold til samme benevning: kr. Det er
imidlertid svart vanskelig & etablere
«ulempesfunksjonen» da denne ngdven-
digvis ma inneholde ikke-pkonomiske
verdier, s& vel som ulemper av gkonomisk
natur, som ogsi er svert vanskelig &
ansla.

Hvor mye taper f.ks. en bedrift pa
at dens inntak av rivann fir en datligere
kvalitet? Hvor mye taper fiskere pé at
feks. konsentrasjonen av stoffet «X»
oker 30%?

Disse eksemplene understreker igjen at
VFR i all overskuelig framtid md basere
seg pa svert grove vurderinger.

i~ \\ /
\ / Tiltak
N /T
el
S
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\\L/
I~ <+—— Skader og
- -

T~ ulemper

—

Darlig Optimal God
Vannkvalitet
_
DRIFTSPROBLEMER

Jeg vil her benytte anledningen til &
fremheve at vi i SFT mener det mest
effektive som kan gjores i dag innen den
kommunale sektor er 4 forbedre allerede
eksisterende avlppsanlegg, samt bedre
driften av disse. Vi kan ikke hverken
som fagfolk eller skattebetalere aksep-
tere at halvparten av renseanleggene vir-
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ker utilfredsstillende og at tilferingsgra-
den i avlgpsledningsnettet ligger pé kan-
skje 60% av det en bor forvente. Rense-
anleggenes tilstand er ved gjentatte under-
sokelser dokumentert av NIVA og SFT.
Pa oppdrag fra SFT har NIVA ogsi be-
regnet tilforingsgraden til renseanlegg i
syv felter i Osloomridet. Middeltallet 13
naermere 60%.

Bédde MD, SFT og fylkeskommunene
har imidlertid gitt spersmalet hey priori-
tet. Om tiltakene for & bedre driften
av de kommunale avlgpsanlegg skal lyk-
kes vil bla. avhenge av den respons vi
moter hos alle de andre parter som er
involvert i problemene. Det er min opp-
fatning at vi pd denne sektor har beveget
oss inn i en industriell situasjon som
hverken bevilgende myndigheter eller de
utfgrende har maktet 4 ta de fulle konse-
kvensene av. For dette problem er lost
mé man arbeide seg frem mot organisa-
sjonsformer, utdannelsesnivder, beman-
ningsnivder og FOU-innsatser tilsvarende
de vi kjenner fra industrien. Disse prob-
lemene horer derfor ogsi med til per-
spektivene frem mot &r 2 000.

2.-GENERASJONSTILTAK

De tiltak myndighetene hittil har krevd
har oftest veert innlysende riktig. Myndig-
hetenes tiltak har derfor kunnet kreves
utfra lov om vern mot vannforurensning
uten inngdende analyser om berettigelsen.
Vi kommer imidlertid i pkende grad over
pad tiltak som ikke &penbart rettferdig-
gjor seg selv uten forutgdende vannbruks-
planer og kost/nytt analyser. Slike planer
og analyser vil antagelig i mange tilfeller
vise at utradisjonelle tiltak kan komme
i tillegg til de tradisjonelle. Av tekniske
tiltak kan en allerede i dag se konturene
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av en gkt bruk av ulike filtertyper som
kontaktfilter, aktivt kullfilter, multime-
diafilter etc. Det er ogsi rimelig & vente
at en bevisst bruk av-det biologiske liv
i vannressursene vil bli utnyttet pi en
styrt méte til bidde produksjon og rensing.

De forurensningsparametere som en
allerede i dag vet vil kreve gket oppmerk-
somhet er organiske mikroforurensninger,
tungmetaller og restprodukter fra fossilt
brensel. For enkelte vannresipienter vil
en muligens se nermere pd nitrogenets
innvirkning. En skal heller ikke se bort
fra at hygieniske parametere som f.eks.
bakterier og virus i vannressursene og
dermed rensetiltak mot disse mé belyses
nzrmere.

Forurensningsmyndighetene vil i frem-
tiden ogsd matte vurdere bruk av avgifter
pa restutslipp kombinert med konvensjo-
nelle pdlegg som setter en maksimalt til-
latt utslippsgrense. SFT vil ogsd métte
vurdere bruk av avgifter pd visse sazrlige
forurensende produkter. Bruk av milje-
standarder kan ogsd bli et aktuelt virke-
middel i fremtiden.

2-generasjonstiltakene bor normalt ikke
settes inn for den aktuelle resipient bar
fatt tilegnet en konkret mélsetting.

Nar vi sd vet hva vi vil med en vann-
ressurs ma vi stille oss spersmilet: «Huyil-
ke forurensningsparametre pavirker vért
mal?» Det er & vente at svaret pa dette
sporsmalet ofte kan bli andre parametere
enn fosfor og organisk stoff, som hittil
har dominert vir oppmerksomhet. Vi vil
saledes fi flere parametre 8 hanskes med
innen VRF enn det vi vanligvis bruker i
dag. I sé fall vil vi oppdage at den rense-
kunnskap vi til ni har opparbeidet ikke
er utfyllende nok.
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FORSKNINGSBEHOV

Det kan vare hensiktsmessig 4 sym-
bolisere de samvirkende faktorer jeg har
omtalt foran slik det er gjort i fig. 3.
Firkanten symboliserer en vannforekomst.

— Etablerte miljgstandarder. D.v.s. for
ulike brukerinteresser mi tilhorende
anbefalte grenseverdier for aktuelle
forurensningsparametere etableres. En
klarere forstielse av hvilke parametere

Systemvariable

Ukontrolerbare FIG. 3
variable
Y A “ X
Tilstands- > VANNFOREKOMST Kontrollerbare
variable € E variable

De ukontrollerbare variable er sollys,
nedber, temperatur etc.

Kontrollerbare variable vil vere tiltak
som kan styres av samfunnet, dels lang-
siktige og dels kortsiktige (f.cks. areal-
planlegging- rensetiltak). Tilstandsvariab-
le utgjores av de parametere vi vil ‘male
oss til i vannressursen for 4 beskrive til-
standen. Systemvariable er beskrivende
for vannets egne prosesser av kjemisk,
biologisk og fysisk natur. Hovedmalset-
tingen for forskningen innen VRF wil
vare 4 lage en modell eller metode for
4 kunne «dosere» alle aktuelle kontroll-
erbare variable i optimal mengde, med
hensyntagen til den «stey» de ukontrol-
lerbare variable forirsaker i systemet og
slik at de tilstandsvariable er i overens-
stemmelse med malsettingen. Denne ho-
vedmalsetting vil mitte deles opp i en
rekke hovedemner med sine tilherende
underprosjekter. Dette vil imidlertid fore
for langt 4 gjore her, bortsett fra a
konstatere visse hovedtrekk.
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som har interesse for vir malsetting
med vannressursene méd fremmes.

— ke forstielsen for samspillet mellom
utslipp av ulike stoffer og tilhgrende
respons i resipienten. En videre eutro-
fieringsforskning vil veere et ledd i
dette.

— Forske pd og utpreve hensiktsmessig-
heten med bruk av utradisjonelle til-
tak som avgifter, regulering av vann-
foringer etc.

— Utforske rensemetoders eifektivitet
ved fjerning av andre parametere enn
fosfor og organisk stoff.

— Som tidligere pépekt er det ogsd
tvingende ngdvendig & se alle fak-
torer som pAvirker vannressursen i
sammenheng (Kfr. tabell 1 og 2). Det
m3i derfor arbeides med den organisa-
sjonsmessige siden av VRF.

— Forskning pi forurensningsstoffenes
pavirkning p4 den menneskelige helse.
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Ut fra disse FOU-oppgavene som er
direkte knyttet til et bedre grunnlag for
VRF kommer si den tidligere omtalte
FOU for & bedre selve det driftstekniske
grunnlag for gjennomferte og planlagte
rensetiltak.

AVSLUTNING

Jeg har i mitt innlegg prevd 4 peke
pa hvor komplisert vannressursforvatlning
er badde organisasjonsmessig og vitenska-

pelig. En skal ikke ha for store forvent-
ninger til dette redskapets problemlgs-
ende evne pa kort sikt.

Vi skal imidlertid arbeide for en opp-
bygging av VRF som redskap. Dette vil
fore til en ny dimensjon i vir faglige
hverdag og avdekke et stort forsknings-
behov som vi allerede i dag m3 ta hensyn
til i planleggingen av de nasjonale FoU
aktiviteter som er rettet inn mot vannet
som produksjonsfaktor, drikke, kilde til

rekreasjon og produksjonskilde.
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