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INNLEDNING

Hva angdr begrepet vannbruksplaner
generelt vises til artikkel om vannressurs-
forvaltning annensteds i bladet og til en
artikkel om vannbruksplan for Jolster-
vassdraget, Sogn- og Fjordane i AVANN»
nr. 3, 1977 (1). Enkelte hovedmomenter
om vannbruksplaner (flerbruksplaner for
utnyttelse og vern av vannressurser) gjen-
tas her stikkordsmessig:

— Disse skal i nedborsfeltet avveie og
foresld tiltak innenfor samtlige bruker-
interesser.

— Som en slags «vassdragenes general-
plan» vil de utgjore et nokkelelement
i en forsvarlig naturressursforvalt-
ning etter intensjonene i lovverket om
oversiktsplaner (serlig fylkesplaner).

— De kan medfore en samfunnsmessig
mer optimal bruk av vannforekomst-
ene og bidra til at malene kan nis pi
en gkonomisk mer effektiv mite.

— Planene kan utgjore rammer for en-
keltvedtak og gjore det lettere for
forvaltningsorganer og ta beslutninger
om de enkelte bruksmiter de er an-
svarlige for.
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— De kan gjennom aktiv medvirkning i
planleggingsprosessene av allmenhet,
politikere og representanter for bru-
kerorganisasjoner (eks. fiskeforening-
er) oke forstdelsen for verdien av
vannforekomstene.

Rapporten om vannbruksplan for Bg-
elva er under avslutning (2). Siktema3let
med arbeidet har vert gjennom Bg-elva
som prgvevassdrag 4 presentere et kon-
kret eksempel pid en vannbruksplan som
kan brukes som menster for vannbruks-
planlegging i Telemarksvassdragene. Fyl-
kestinget i Telemark har gjort vedtak
om & utarbeide slike planer. Oppdrags-
givere for arbeidet er Telemark fylke og
Miljgverndepartementet.

Metodikk og avveininger er klart prio-
riter fremfor onsket om gode registrering-
er. Arbeidet er ogsd gjennomfert relativt
isolert ved NIVA uten den prosess av
politiske diskusjoner om avveininger og
kontakt med brukernes organisasjoner
som en planlegging i praksis vil métte
basere seg pa.

Noen helhetlig fremstilling av planen
er ikke mulig 4 gi. Vi skal bare vise og
diskutere sentrale elementer i arbeidet.
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Fig. 1. Bo-elva. Planomréide, arealbruk og brukerinteresser.

PLANOMRADE — REGISTRERINGER

Planomradet er avgrenset til nedber-
feltet for Bgo-elva nedstroms Seljordvatn
og omfatter stgrre naturomrider, herunder
Lifjell. Selve dalferet er flatt og bredt,
med mye jordbruk, lite industri og med
tettstedene Bg og Gvarv som sentra i
henholdsvis Bs og Sauherad kommuner.
Hoydeforskjellen mellom Seljordvatn og
Norsjo er 100 m. Det et en strykstrek-
ning pa 10 km (Bo-fossane) med roligere
elvepartier pa begge sider.
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Planperioden i arbeidet er fram til ar
2000. Arbeidet er delt i to faser, en re-
gistreringsfase og en analyse- og plandel.

Et konsentrat av de viktigste registre-
ringer gir frem av fig. 1 og fig. 2. Fig. 1
viser planomridet, administrative grenser,
arealutnyttelse, sentrale brukerinteresser
m.v. Fig. 2 viser geografisk fordeling av
forurensningstilforseler, karakteristiske re-
guleringsdata, forurensningssituasjoner
m.v. Fig. 3 viser fosfortilforsler til Bo
kommune i 4r 2000.
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Registreringene kan deles i tre hoved-
grupper: 1) Samfunnsutvikling og de
enkelte brukerinteresser, 2) Reguleringer
og tilfersler og 3) Hydrologiske forhold
og vannkvalitet.

Mangfoldet i brukerinteressene frem-
gir av fig. 2. Elva har godt fiske, rekrea-
sjonsinteressene er betydelige. Dverst ved
Seljordvatn er drikkevanninntak under
etablering (grunnvann). Strykstrekningen
ved Bofossene kan vere aktuelle for
kraftutbygging, noe som er forutsatt i et
av de to alternativene for bruken av
elva.

De bydrologiske forbold (fig. 2) er
sterkt influert av Sundsbarmreguleringen,
som med sitt toppkraftverk (vinterkjo-
ring) medferer heyere vintervassforing,
dempet flom og lavere sommervassforing
i elva. Vannkvalitetsvurderinger bygger
pa en rekke registreringer av kjemiske,
biologiske og bakteriologiske data fore-
tatt av NIVA i de senere ar (3), (4), (5).
Elva er lite pavirket i de ovre deler. For-
urensningsgraden oker nedover og pévirk-
ningen er tildels betydelige ner utlopet i
Nordsje (fig. 2).

Forurensningstilforsler til elva beregnes
med bakgrunn i data for befolknng, areal-
bruk og aktivitet i feltet. Fosfortilforsler
er utfra resipentstuasjonen i Be-elva og
Norsjo behandlet som nekkelelement for
lesning av konflikter.

ANALYSESTRUKTUR-PLANDEL

Analysestruktur

Strukturen for analyse-plandelen er ba-
sert pa fig. 2 i artikkelen om «Vann-
ressusforvaltning» annensteds i bladet.
Med to alternative mél for bruken av
elva, er strukturen endret og forenklet
noe. Strukturen i arbeidet er folgendee:
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— Ut fra en mest mulig realistisk vurde-
ring er det satt opp to alternativer
for bruken av vassdraget. Bruksmal-
ene er satt opp ut fra et gnske om
i fjerne eksisterende og forhindre
fremtidige konflikter mellom bruker-
interesser samt utnytte vassdraget til
samfunnets beste.

— I det neste trinn sgkes systematisk
etter mest mulig konkrete krav til
vannmengder, vannkvalitet og eventu-
elt andre krav for hver brukerinteresse
i bvert alternativ. For hvert alternativ
kommer vi fram til to sett krav.
Disse utgjor en konkretisering av de
to alternativer for utnyttelsen av vass-
draget. Kunnskaper om vassdragets til-
stand og sammenheng mellom regu-
leringer/forurensningstilfersler og virk-
ningen pi vassdraget er her ngdvendig
4 trekke inn for 3 stille opp de ende-
lige kvalitetsnormer, krav til vann-
mengder m.v.

— For hvert alternativ utredes sd to ned-
vendige tiltaksett for 4 nd malene.
Vi har hovedsakelig behandlet tek-
niske tiltak. Tiltakene omfatter tre
hovedgrupper: Forurensningstilforsler,
tiltak iforbindelse med vannkraftut-
bygging og andre tiltak som erosjons-
vern, mudring m.v. Kostnadene er
s& beregnet for hvert tiltak. For for-
urensningstilforsler er det foretatt en
kost/nytte-analyse av forurensningsbe-
grensende tiltak med tanke pa en
mest mulig riktig prioritering av kil-
der og valg av gjennomferingstakt.

— Fordeler og ulemper ved tiltakene,
konsekvenser, er si diskutert og vur-
dert. Biade kvantifiserbare og ikke
kvantifiserbare konsekvenser er tatt
med. Tiltakene er diskutert ut fra en
okonomisk, arbeidskraftmessig, miljo-
messig og en sosial synsvinkel.
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Analysen avsluttes ved 3 fremstille kon-
sekvensene for de to alternativer. Det er
ikke anbefalt noe spesielt utnyttelses-
alternativ.

Mdl for bruken av elva

Retningsgivende overordnet mél et bl.a.
vedtak i Telemark fylkesutvalg om sikte-
malet for vannbruksplanlegging i fylket.
Denne skal ta sikte pa:

«— 4 sikre tilgangen pd tilfredsstillende
vann til husholdning, jordbruk og
industri og ikke forringe denne til-
gang for fremtiden.

— 8 vurdete de ulike tekniske tiltak og
nytte/omkostnings-forholdet for de
enkelte bruksinteresser med sikte pd
en prioritering.

— 4 opprettholde og verne om betyd-
ningen vannforekomstene har som
natur,

— & utvikle og nyttiggjore de ressurser
som er knyttet til vannforekomstene.

— 4 ivareta vitenskapelige og kulturelle
verdier knyttet til vannforekomstene,
og skape harmoni mellom vannfore-
komstene og samfunnet de skal
tjene.»

Mslene mi si& forsokes konkretisert.
Fotste trinn er innhenting av opplysninger
om interessenes maksimale krav; en
«brukerinteressenes onskeliste», vist 1
tabell 1. Dernest stilles opp to utnyttel-
sesalternativer for bruken av Be-elva.
Disse er basert pid tabell 1 og en kon-
fliktregistrering i dag og i fremtiden hvor
den antatte samfunnsutvikling i planom-
radet er trukket opp:
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At T

Elva utbygges ikke for vasskraft.
Brukerinteressene foruten energipro-
duksjon sekes tilfredsstillet fullt ut
ved at eksisterende konflikter fjernes
og mulige fremtidige forebygges.

Ale. II

Elva utbygges ytterligere for kraft-
produksjon i Herrefoss og Oterholt-
fossen. (Se fig. 2). Brukerinteressene
for ovrig sokes tilfredsstillet som i
Alt. I. P3d den elvestrekning som
direkte bergres av reguleringen, er
forutsatt en avveining mellom energi-
produksjon og andre interesser.

Forskjellen mellom alternativene ligger i
bruken av elva til vannkraftformal. Ma&l-
ene for vannkvalitet er like i1 begge
alternativ og tar sikte pd ner 100%
tilfredsstillelse av de kvalitetsavhengige
brukerinteresser. Normene for kvalitet
blir ens for begge alternativer og ut-
gjores av de strengeste enkeltkrav fra
alle brukerinteresser. Enkelte ganger vil
drikkevannsspgrsmél vzre avgjorende, i
annen sammenheng ¢nsket om et renere
vassdrag i sin alminnelighet. For kravene
til vannmengde er bide fiskeforhold,
vannuttak og kraftproduksjon bestemmen-
de.

Tiltak

Valg av omfang og type av tiltak ma
baseres pad kunnskaper om sammenhenger
mellom forurensningstilfarsler/vassdrags-
reguleringer og pavirkning. Disse &rsaks-
virknings-forhold utgjer en kritisk kunn-
skapsbro i all vannforvaltning, og avgjor
i stor grad vannbruksplanens samlede
utgangskraft.
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Tegnforklaring:

Diffuse kilder: D 1 Luftbirne forurensninger, D 2 Dyrket mark, D 3 Overvann,
urbane strok, D 4 Avfallsdeponier. Slamdeponier.

Punktkilder: P1.1 Tettsteder, P1.2 Tilknytningsklar beh., P1.3 Fritidsbeh. Camping.
Spredt bebyggelse, P1.4 Lekkasjer, overlgp, P 2 Industriutslipp, P 3 Jordbruk

lg = kostnyttefaktor. Angir mill. kr. investert pr. tonn fosfor holdt tilbake fra vass-
raget.

Figur 3 viser (fra venstre mot hayre):

— Tilfersel fra de forskjellige kilder, mulig tilforselsreduksjon (skravur), og kost-
nytte faktor for de ulike tiltak

— Alternative tiltak for reduksjon av tilfersler fra tilknytningsklar bebyggelse (her for
det meste ny bosetning)

— Samlet tilforsel og reduksjon av tilfgrsler fra alle kilder i feltet.
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Tabell 1. Brukerinteressenes maksimale krav til vannmengder, kvalitet og andre forbold.
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I Bo-elva har vi identifisert to kritiske
forurensningsvirkninger: FEutrofiering og
bakteriologisk forurensning, som «skyl-
dige» i alle kvalitetsavhengige konflikter.
Under forutsetning av tilstrekkelige vann-
mengder og enkelte fysiske inngrep (tersk-
ler, opparbeiding av strender m.v.) ligger
nokkelen til konfliktbehandlingen her. Vi
har i analysen konsentrert oss om eutro-
fieringssporsmalet, bla. fordi datagrunn-
laget for bakteriologiske forhold er meget
spinkelt. Det er tatt utgangspunkt i en
retningsgivende fosforkonsentrasjon pé
Arsbasis pd 5 pg/l i ovre og 6—7 ug/l
i nedre del av elva basert pd en sammen-
likning av ovre og nedre deler av elva.
Bide variasjon i tilfersel av forurensninger
over tid og sted, Bo-elva betraktet isolert,
og hensynet til Norsjo ligger til grunn
for valg av disse grenseverdier.

De to primare vitkemidler for kon-
fliktlgsning er styring av forurensningstil-
forsler og regulering av vannmengder. I
tillegg kommer forhold knyttet f.cks. til
elvebredder, bunnforhold m.v.

For forurensningstilfersler er beregnet
kost-nytte-faktor «K» (mill kr. investert/
tonn fjernet fosfor) for et vidt tiltaks-
spekter. Ved & prioritere etter lavest «K»
far vi en liste over forurensningsbegrens-
ende tiltak som angir et tiltak for hver til-
forselsgruppe. Denne listen danner, ord-
net etter stigende kostnader, vart tiltaks-
sett. Hvor langt ut i tiltaksrekken vi mé
gd avgjores nd av vannkvalitetsnormen
i de enkelte alternativer.

Fig. 3 viser fosfortilforsler til elva
i Bo kommune og kost/nytte-faktor ved
tiltak. Det vises til figurtekst.

Fig. 3 viser forholdene i ar 2000. I
fig. 4 er vist 2 ulike strategier for 4 nd
malet: a) Jevnt kostnadsnivd i perioden
1980/2000, og b) Kvalitetsmalene nés i
1985. Det kan f.eks. vere onskelig 8 ha
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jevnt kostnadsnivd i planperioden. Dette
kan imidlertid medfere at malene nés
relativt sent. Et annet siktemil kan veare
tiltaksgjennomforing i lopet av et bestemt
tidsrom, feks. en femdrsperiode. Sist-
nevate utgangspunkt er mest realistisk,
bla. sett i forbindelse med Stortingets
prioritering av Norsje ved behandlingen
av Stortingsmelding nr. 107 for 1973/74
«Om arbeidet med en landsplan for
bruken av vannressursene».

Konsekvensanalyse

Fordeler og ulemper ved de to alterna-
tivene over et bredt spekter mi frem-
legges klarest mulig for at de politiske
avgjorelser skal kunne bli si rasjonelle
som mulig.

Slike vurderinger, konsekvensnalyser,
reiser komplekse problemstillinger. Et
klassisk dilemma er veiing mellom oko-
nomisk kvantifiserbare brukerinteresser
og de sikalte «myke verdier» — som ikke
kan males i kroner og ore (f.eks. verdi
av ubergrt natur, rekreasjon, sportsfiske,
sikker og god vannforsyning m.v.). For-
deler og ulemper varierer ogsd avhengig
av utgangspunkt for analysen Eksempel-
vis kan utbygging av Bo-fossane fra et
nasjonalt og regionalt synspunkt veare
gunstig, men ha negativ effekt for lokal-
miljoet.

Konsekvensene for alternativene et
sammenstilt i fig. 5. Figuren belyser de
nevnte problemstillingene om wkonomisk
malbare vs. ikke gkonomisk malbare stor-
relser og forskjellig utgangspunkt for ana-
lysen.

Avsluttende bemerkninger

Arbeidet har tatt sikte pd & presentere
et praktisk faglig verktoy for vannressurs-
forvaltning. Innpassing i den organisa-
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Fig. 5. Sammenstilling av konsekvenser.
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toriske og lovmessige virkelighet er imid-
lertid avgjorende for om vannbruksplaner
skal f& noen betydning, eller om eventu-
elle planer skal havne i «skuffen».

Hvordan en slik tilpasning skal skje,
vil bli utredet i samarbeide mellom NIVA
og Norsk institutt for by- og region-
forskning. NIBR skal bla. innhente
synspunkter fra kommuner og fylker om
innpassing bla. i oversiktsplanarbeidets
fremdrift og organisasjon.

Artikkelforfatterene mener ikke gjen-
nom dette arbeidet & ha utviklet «den en-
delige modell» for vannbruksplanlegging.
Det faglige verktoy mi stadig utvikles og
justeres etter problemstillinger og etter
som etfaringer vinnes. Rent organisatorisk
er likhetspunktene med generalplanleg-
ging sldende og erfaringer fra denne plan-
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legging bpr administrativt og praktisk
kunne trekkes inn i et arbeid med vann-
bruksplaner.
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