Vannressursforvaltning

av Haakon Thaulow

Haakon Thaulow er siv.ing. fra NTH, 1968, Ms.S. i Civil
Engineering fra University of Washington, 1974.
Han arbeider pd NIVA med vannressursforvaltning som

arbeidsomride.

1. Hva er vannressursforvaltning?

Miten vi ordner oss i samfunnet pd
omkring vannspersmal, kan med et felles
ord betegnes med uttrykket vannressurs-
forvaltning:

Begrepet kan defineres narmere som
folger:

Med «Vannressursforvaltning», forkor-
tet VRF, forstds det sett av redskaper og
bandlinger av politisk, rettslig, okonomisk
og teknisk-naturvitenskapelig natur innen-
for bide offentlig og privat sektor, som
brukes for vannressursenes utnyitelse og
vern.

Begrepet «forvaltning» er brukt i vi-
deste forstand, og innskrenker seg ikke
til offentlige myndigheters forvaltnings-
arbeide med vann. VRF har som mil en
hensiktsmessig og balansert behandling av
kvalitet og kvantitet, under hensyntagen
til s& vel vannressursene som en del av
natur og landskap, som til alle de viktige
brukerinteressene.

Nedenfor diskuteres vannressursforvalt-
ning som ledd i naturressutsforvaltning,
sentrale problemstillinger trekkes frem, og
en praktisk systematikk presenteres for
behandling av konflikter mellom bruks-
méter i vannforekomster.
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2. Vann i ressurspolitikken.

Vannressursforvaltningen ma innpasses
i myndighetenes overordnede mal for sam-
funnsutviklingen. I Regjeringens lang-
tidsprogram for 1978-81 (St. meld. nr.
75 for 1976-77) og i St. meld. nr. 25
for 197778 «Om regional planlegging
og forvaltning av naturressursene» er
de ressurspolitiske hovedlinjer trukket
opp. Konkret vil man konsentrere seg om
folgende handlingsfelter:

— vern av naturen og utviklingen av
de betinget fornybare ressursene,
— reduksjon av forurensningene,

— gkonomisering med energiressur-
sene,

— okt ombruk og gjenvinning og bedre
avfallsbehandling,

— bedre oversikt over mineralske ré-
stoffer,

— ressurspolitisk samordning.

Vann utgjor en sentral og viktig del-
ressurs som vi mi forvalte etter slike
miljg- og ressurspolitiske retningslinjer.

Naturressurser inndeles pa flere mater.
Man kan skille mellom fornybare ressur-
ser, betinget-fornybare ressurser og ikke
fornybare ressurset. Ut fra et forvaltnings-
perspektiv er imidlertid en slik inndeling
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upraktisk. I stedet kan folgende ressurs-
inndeling brukes:

a) Arealer

b) Energi (olje, kull, vannkraft)

c) Biologisk produksjon (jord, skog,
fisk- og viltproduksjon)

d) De mineralske ressurser (metaller,
mineraler, lgsmasser)

e) Vann

f) Luft.

3. Vannressursforvaltning som
forskningsomrade.

NIVA tok i 1976 opp VRF som forsk-
ningsomride. Bakgtunnen var utsiktene
til hyppigere konflikter mellom bruks-
méter for vann, (jfr. ledeten i dette nr.
av VANN) noe som gker behovet for
tverrfaglig innsats, bedre koordinering av
brukerinteresser og bedre organisatorisk
samarbeide. Mange fagdisipliner bidrar
med kunnskapsgrunnlaget. Hovedomrider
er naturvitenskap, teknikk, gkonomi. Be-
slutninger treffes av en rekke forvalt-
ningsorganer pa stats-, fylkes- og kom-
munenivd. Sammenbinding av alle fag-
disipliner i forbindelse med vann og
tilpasninger til den kompliserte offentlige
forvaltningsstruktur krever i seg selv en
forskningsmessig behandling.

Slik «helhetsforskning» om vannspers-
mal skal ta sikte pd 4 forbedre eksister-
ende og fremskaffe nye kunnskaper og
meetoder, slik at de avgjorelser som
treffes, bygger pd et stadig mer rasjonelt
s vel som et bedre teknisknaturviten-
skapelig grunnlag. VRF-forskning vil i
sin natur vere sterkt forvaltningsrettet.
Det er imidlertid en klar skillelinje mel-
lom forskning og «de avgjorelser som
treffes», forst og fremst av offentlige
forvaltningsorganer pi stats-, fylkes- og
kommuneniv3. Forskningen skal, sagt pi
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en annen mite, bidra til 8 redusere vilkér-
ligheten — eller gi muligheten for &
hoyne graden av kvalifisert skjonn i av-
gjorelsene.

VRF som forskningsomride, tar videre
sikte pd 8 bygge bro mellom forvaltning
og forskning. Det er dessverre slik at
vért faktiske kunnskapsgrunnlag i for Ii-
ten grad blir brukt i forvaltningens av-
gjorelser. Disse blir folgelig ofte truffet
pd et darligere grunnlag enn vir viten
skulle tilsi. Forskningsfeltet VRF har bl.a.
som siktemal 4 utvikle faglig verktoy for
en bedre praktisk utnyttelse av kunn-
skapsressurser. Det er derfor viktig at
de vurderinger og argumenter som forsk-
ningen resulterer i, gis videre i en form
som forstds av de som skal ta avgjorelser.

4. Faglige og organisatoriske problem-
stillinger.

Fig. 1 viser noen konkrete konflikter og
antyder ogsd organisasjonsmessige proble-
mer. Skissen illustrere de to problem-
typene: De faglige og de organisatoriske.
Det er viktig & ha for oye den nzre
sammenheng mellom de oppgaver som
skal lgses, og det apparat (den orga-
nisasjon) vi lager oss for 4 hanskes med
problemene.

Organisasjonsstrukturen for VRF i
Norge er et godt eksempel pid hvordan
organisasjonssiden kan gripe til dels sterkt
inn i faglige speorsmil. Den nivzrende
sttuktur er delvis sterkt historisk preget
og i de vesentligste inndelt etter bruker-
interesser. Viktige bruksmiter sorterer i
Norge under forskjellige departementer:
Vannkraft og flomsikring under Olje-
og Energidepartementet, forurensning og
naturvern under Miljoverndepartementet
og viktige deler av vannforsyningen under
Sosialdepartementet.
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Fig. 1. Problemer i vannressursforvaltning.

Tabell 1 viser hovedtrekkene i forvalt-
ningen inndelt etter brukerinteresset.

Ved utviklingen av faglig verktgy in-
nenfor VRF som innebarer helhetsvurde-
ringer og systematiske avveininger mel-
lom brukerinteresser, ma det tas tilber-
lig hensyn til det eksisterende organisa-
sjonsmgnster. Organisasjonsstrukturen ma
i forste omgang tas for gitt, men behovet
for mer integrert forvaltning ber i sin
tur ha organisasjonsmessige konsekven-
ser. Organisasjonsstrukturen er imidler-
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tid tungt foranderlig og har en tendens
til 4 bli hengende etter forandringen i de
faglige problemer; problemer som orga-
nisasjonen i sin tid ble opprettet for &
lose.

5. Systematikk.

En faglig analyse for lgsning av «ka-
oset» pa fig. 1 skal serge for en fordeling
av vannressursene mellom brukerinteres-
sene, herunder bide utnyttelses- og verne-
interessene. Behovet for streng systema-
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BRUKERINTERESSE DEPARTEMENT | FORVALTNINGSORGANER
1. VERNEOMRADER MD MD

a Kommunalt | MD/SOS SIFF/Helser./Fylkesm.
* gggé\IY_NING b Industri MD/SOS Fylkesmann/helserad

¢ Jordbruk MD/OED/LD* Fylkes.l.b.styr./ Fylkesm.

a Bading MD/SOS MD/Fylkesm./H.rad
3. g};‘g{ﬁEA' b Sportsfiske MD/Dit. for

(ferskv.) MD vilt og ferskvannf.

¢ Bétsport o.a. kommunale nemnder

4. YRKESFISKE, DAMBRUK OG | FD (Sjo) Fiskedir.
BIOLOGISK PRODUKSJON MD (Ferskv.) Dir. vilt og ferskv-fiske
5. LANDSKAPSVERN MD/OED MD/NVE/Fylkesm.
6. ENERGIPRODUKS]JON OED NVE
: SD/HD Sjofartsdir.

7. TRANSPORTARE (battrafikk) NVE
8. FLOMSIKRING OED (floting) NVE
9. RESIPIENT MD/SOS B e/

* Bare tilskottsordning

OED: Olje- og Energidepartementet

SOS: Sosialdepartementet

MD: Miljeverndepartementet

LD: Landbruksdepartementet

FD: Fiskeridepartementet

SD: Samferdselsdepartementet

HD: Handelsdepartementet

SIFF: Statens Institutt for Folkehelse

SFT: Statens Forurensningstilsyn.

NVE: Norges Vassdrags- og Elektrisitetsvesen

Tabell 1. Vannressursforvaltning. Brukerinteresser — forvaltningsorganer.

Tabellen gir et hovedinntrykk av bvorledes forvaltningen er oppsplillet etter bruker-
interesser. Det gjores oppmerksom pa at tabellen er noe forenklet, men de viktigste
sammenbenger er med.

Oversiktsplanen som skal samordne alle brukerinteresser er ikke tatt med.
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Fig. 2 Vannressursforvaltning — beslutningsmodell,
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tikk og helhetssyn i angrepsmiten er
igyenfallende. Det virker umiddelbart lite
fornuftic 4 g8 los pd de enkelte typer
konflikter fremfor & ta utgangspunkt i
hele vassdraget. En slik systematikk er
fremstilt i fig. 2. Denne har karakter av
en beslutningsmodell, m.a.o. den er sett
med forvaltningens gyne. Grunnstruktur-

en er generell for all planlegging:

I utgangspunktet setter vi oss visse mal
for bruken av vannet, utarbeider alter-
native miter 4 nd mélene pd og analysere
konsekvensene av hvert alternativ for
vi foreslar en konkret lpsning. Det er
viktig at konsekvensene av de ulike alter-
nativer og av de endelige valg holdes
opp mot de mal som var utgangspunktet.
Hvis det er misforhold mellom maél og
midler, kan det vare aktuelt & lempe
noe pa kravene, hvis det viser seg at kon-
sekvensene, f.cks. kostnadene, for det
vi onsker oss opprinnelig, blir altfor
store. Dette er illustrert ved pilen som
gar tilbake ytterst til venstre pd figuren.

Systemskissen for faglige beslutninger
i fig. 2 er sentral i VRF, fordi den inne-
holder alle de viktige faglige elementer.
Hver firkant eller boks representerer et
problemomride og hver linje mellom bok-
sene serlig viktge informasjonsstrommer
eller «koplinger». Det startes med de
mest grovmaskede forutsetninger (Mal og
Prinspper) og ender opp i konkrete spors-
mél som feks. byggng og drft av tek-
niske anlegg. Rekkefolgen av elementene
kan ogsi betraktes som en beslutnngs-
rekke hvor hver faglig avgjorelse er mer
detaljert og konkret presisert enn den
forrige. Boksene til hoyre (1—7) er fag-
lige avgjorelser som i praksis vil treffes
av et forvaltningsorgan. Boksene til ven-
stte (4A-C) og 5A-C) er faglige stotte-
funksjoner, bl.a. den forskning som gir
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de nedvendige kunnskaper for de faglige
avgjorelser. ‘

De faglige avgjorelser vil i praksis métte
tas pa forskjellige nivder og i forskjellige
organer. De gverste avgjorelser i systemet
treffes pa nasjonalt/internasjonalt nivd —
de nederste innenfor en kommunes tek-
niske etat eller i en industribedrift.

Gjerne med et konkret vassdrag i tank-
ene kan fig. 2 verbalt beskrives slik:

«For vassdraget m& det fattes en po-
litisk beslutning om mélet for disponet-
ingen av vannressursene, nd og i frem-
tiden. Det m& bygge pd vedtatte na-
sjonale eller internasjonale prinsipper og
ta hensyn til de ulike brukerinteresser.
Sammen med den kunnskap man har om
vannressursenes tilstand, fir man derved
grunnlag for & sette opp veiledende krav
til vannmengde og -kvalitet i vannfore-
komstene. Med kjennskap til virkningen
av alternative tiltak bestemmes si hva
som mi gjores for 4 nd det mél som er
satt.

Hyvilke tiltak som kan vere aktuelt 2
gjennomfore, fastsettes si ut fra en vut-
dering av alternative administrative, oko-
nomiske og tekniske lgsninger. Deretter
analyseres tekniske, okonomiske og so-
siale konsekvenser av de alternative til-
tak. Derved fremstir det alternativ som
ut fra en helhetsvurdering ansees mest
gunstig.

Ved gjennomfering av tiltakene ma
virkningene pd miljg, gkonomi m.v. re-
gistreres slik at de kommer til nytte ved
planlegging av ytterligere tiltak.

Et viktig element i modellen er kon-
troll med mal og virkninger av tiltak i en
gjentagendé prosess.»

Ovennevnte beskriver en ideell situa-
sjon slik beslutningene logisk sett ber
vare. Situasjonen i dag avviker imidler-
tid vesentlig pd flere punkter. Dette er
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forsekt vist ved de tykke, brutte streker
pa fig. 2.

De bokser som idag er noenlunde i
funksjon, er merket med slik tykk strek.
Kortslutningsstrommer mellom bokser er
ogsd vist med slik tykk strek. Figuren
viser svake ledd i beslutningsrekken, og
hvor det trengs forskning og utredning.
Angivelse av de svake ledd er imidlertid
spekulativ, og vil fremstd forskjellig, av-
hengig av hvilke brukerinteresser som
betraktes. Det er heller ikke slik at en
boks med tykk strek betyr at vi stér
sterkt. Figuren antyder forst og fremst det
relative forhold mellom boksene.

Fig. 2 antyder at dagens tiltak stort
sett fastsettes ut fra en vurdering av til-
standen og den tilgjengelige teknikk,
Kvalifisert skjonn er et hovedelement
ved vurdering av valg av tiltak.

Ovennevnte beskrivelse kan kanskje
virke noe teoretisk og generell, la oss
derfor ta problemet eutrofiering som ek-
sempel pi hvordan en analyse av fig. 2
fremstar:

Ut fra en generell betraktning om at
eutrofiering fore til en uensket tilstand,
er det vanlig 4 foresld bygging av kje-
miske renseanlegg for avlgpsvann. Dette
er sikkert riktig i de fleste tilfeller , men
representerer egentlig en kortslutning i
tankerekken. For svaret «kjemisk ren-
sings pi problemet eutrofiering ligger
mange viktige mellomspgrsmal. (Tallene
i parentes refererer til boksnumrene pa
fig. 2):

— Hva skal vannet brukes til? (2)

— Hvor mye vann trengs og hvor rent

mé vannet vaere for & tilfredsstille

brukerinteressene? (3)

— Hyvilke forandringer i vannmengder
reguleringer og tilfersler av stoffer
f.eks. fosfor) mé til? (4)
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— Hyvilke muligheter er det for & oppnd
dette (kjemisk rensing, kontroll av
fosfater i vaskemidler eller tiltak i
resipienten), og hvilket alternativ skal
vi velge? (5)

6. Vannbruksplaner — perspektiver.

Den beskrevne systematikk er i (1)
utdypet videre. Hvert element eller
«boks» i fig. 2 er diskutert noyere.

I praksis vil en slik beslutningsmodell
med problemelementer om vannkvalitet,
vannmengder, brukerinteresser m.v. gi
seg uttrykk i sakalte vannbruksplaner
(flerbruksplaner for utnyttelse og vern
av  vannressurser).  Vannbruksplaner,
«vassdragenes generalplaner» er meget
vanlig i utlandet, men har hittil vart lite
brukt her i landet. Det ble gjort inn-
ledende arbeider i Numedalsldgen og i
Aulielva i Vestfold, men disse planene
ble ikke fullfert.

NIVA har i det siste arbeidet med
flere provevassdrag, bla. Jolstervassdra-
get i Sogn og Fjordane (2), og Bo-elva
i Telemark (3). Vannbruksplanen for Bo-
elv i Telemark er omtalt annet steds i
dette nummer av VANN. I 'VANN nr. 3
1977 stir en artikkel om vannbruksplan
for Jolstervassdraget. I disse artiklene og
tilhgrende rapporter (2), (3), et vann-
bruksplaner omtalt mer generelt.

Arbeidet med vannbruksplaner utvikles
for tiden videre spesielt gjennom et sam-
arbeidsprosjekt mellom NIVA og Norsk
institutt for by- og regionforskning
(NIBR). Siktemalet er & utvikle generelle
retningslinjer for vannbruksplanlegging
for eventuell senere innpassing som fag-
element i oversiktsplaner (szrlig fylkes-
planer).

Artikkelforfatteren mener vannbruks-.
planlegging vil kunne utgjore et viktig
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element i en 2-generasjons vannpolitikk,
ifr. lederartikkelen i dette nr. av VANN.

@nsket om helhetsvurderinger pé tvers
av brukerinteresser, nyansering av virke-
midler, optimalisering og geografisk diffe-
rensiering av tiltak, okonomisering med
ressurser, kombinasjon av forurensnings-
begrensende og vassdragsregulerende til-
tak m.v. er alle elementer som kan til-
godesees gjennom en faglig tilfredsstillen-
de og godt organisert vannbruksplanleg-
ging.

Avslutningsvis presentetes i fig. 3,
nermest til ettertanke, et tenkt eksempel
hentet fra (1) for mulig diskusjonsgrunn-
lag for utvikling av en langsiktig vann-
politikk. Fig. 3 er et ufullstendig, tenkt
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eksempel hvor flere hendelser er satt
tilfeldig inn uten noe som helst grunnlag.
Hensikten ligger mye i fremstillingsmaten
og i figurens papeking av betydningen
av systematisk & utvikle og tilpasse ho-
vedelementer i en vannpolitikk til hver-
andre.

REFERANSER:

(1) NIVA «Vannressursforvaltning. Frem-
driftsrapport A4-22», 1977.

(2) NIVA «Skisse til vannbruksplan for
Jolstervassdraget, 0-75/76». 1978.

(3) NIVA «Vannbruksplaner for Bo-elva,
0-90/76, 0-98/77, A4-23», 1978
(under publisering).

95



