Resipientundersokelser —

Hva behgver vi?

Av Magne H. Rged

Magne H. Roged er sjefingenior i Miljoverndeparte-

mentet.

Innlegg pd mete i Norsk Forening for
Vassdragspleie og Vannhygiene
29. november 1976.

Hovedansvaret for & trekke opp ret-
ningslinjer for slike undersekelser, gi
veiledning til kommuner, bedrifter
m.v. og delta i finansieringen av resi-
pientundersgkelser tilligger miljovern-
myndighetene. Nar det gjelder ret-
ningslinjer og veiledning, m4 dette ar-
beidet selvsagt skje i samarbeid med
de bergrte forskningsinstitusjoner. Til
na har miljevernmyndighetene ikke
hatt kapasitet til fullt ut & dekke de
nevnte funksjoner, seerlig har nok
dette gatt ut over veiledningsfunksjo-
nene og tildels styringen av de en-
kelte undersgkelser. Deler av disse
sporsmal er na tatt opp.

De dreoyt fire &rene Miljovernde-
partementet har eksistert, har det
veert stilt til radighet ca. 6 mill. kro-
ner som tilskott til resipientundersok-
elser. Midlene stilles til radighet un-
der forutsetning av at lokale myndig-
heter (kommuner, fylkeskommuner)
bidrar med minst halvparten av det
undersgkelsene koster. I enkelte til-
feller som f.eks. i Nedre Telemark
har ogsa industrien vaert med & dek-
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ke utgiftene til undersokelsene. Det
samlede belgp til undersgkelser som
miljovernmyndighetene har delfinan-
siert blir sdledes ca. 12 mill. kroner.
Undersokelsene har omfattet vass-
drag og fjordomrader fra Passvikelva
i nord til Otra i ser. Hovedtyngden
av midlene har imidlertid veert nyttet
til flerarige, omfattende undersgkel-
ser i Mjosa, Trondheimsfjorden og
Skiensvassdraget med fjordene uten-
for. I tillegg kan jeg nevne at tilsva-
rende tilskottsordninger ogsd eksi-
sterte for 1972 da forurensningsmyn-
dighet var tillagt Industridepartemen-
tet v/Vatn- og avlgpskontoret i NVE.
En rekke resipientundersgkelser er
ogsd utfert og utferes uten okono-
misk stotte fra miljevernmyndighe-
tene, jeg kan f. eks. nevne undersgk-
elser i forbindelse med vannkraftut-
bygging og ved lokalisering av indu-
strivirksomhet og eventuelle varme-
kraftverk. Undersokelser utferes og-
s& av bl.a. helsemyndighetene og fis-
kerimyndighetene. En rekke prosjek-
ter, hovedoppgaver m.v. utfert ved
forskningsinstitutter, universiteter og
hegskoler kan ogsi nevnes.

Denne grove oversikten pretenderer
pad ingen mate & veere fullstendig,
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men skulle likevel gi et inntrykk av
den aktivitet som er igang for & oke
kunnskapene om norske vannressur-
ser. Slik kunnskap ma selvsagt veere
hovedgrunnlaget for forvaltningen av
vannressursene, og i de vannforekom-
ster den finnes burde det vaere mulig
4 gi visse svar pa praktiske problem-
stillinger om utslippssteder, utslipp-
dyp, rensegrad m.v. som kommuner
og industri ferst og fremst er inter-
essert i.

Mye av det materialet som forelig-
ger om vannforekomstene vire er
ikke sammenstilt p4 en hensiktsmes-
sig mate, og dermed lite egnet for
praktisk bruk. I tillegg omfatter det
ofte kun deler av en vannforekomst
eller et spesielt delproblem. Vi star
her apenbart overfor et datalagrings-
problem som méi tillegges vesentlig
vekt bl.a. ved oppbyggingen av over-
vakingssystemer i vannforekomstene.
Det er nok i dag grunnlag for & si at
det kun i begrenset grad finnes slik
omfattende kunnskap om vannressur-
sene vare. De resipientundersgkelser

som foretas, har derfor i flere tilfeller

ogsé mattet bygge opp mer grunnleg-
gende kunnskaper om resipientsyste-
mene. Jeg sikter i denne forbindelse
forst og fremst til de storre under-
sokelser miljevernmyndighetene har
stottet gkonomisk og som jeg tidli-
gere har nevnt. Oslofjordundersokel-
sene som ble utfert i to perioder pa
1960-tallet er et annet eksempel. Et-
ter den oversikt jeg har ble disse
undersgkelsene finansiert hovedsake-
lig av de bergrte kommuner og ved
forskningsmidler.

Noe av grunnlaget for statlig gko-
nomisk stette er bla. at undersokel-
sene skal bygge opp grunnleggende
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kunnskaper om VAre vannressurser.
Av samme grunn settes det ogsé ofte
inn forskningsmidler i slike storre
undersgkelser.

Etter min vurdering er det rimelig
at lokale myndigheter deltar med
50 9% av finansieringen av slike om-
fattende undersgkelser, der disse er
ngdvendig som bakgrunnskunnskap
for & lgse konkrete vannforsynings-
og avlgpsproblemer m.v. Undersgkel-
sene gir ogsd bedre grunnlag for den
lokale forvaltning av vannressursene,
og sikrer dermed grunnlag for &
ivareta aktuelle interesser som f.eks.
fiske, bading og rekreasjon. Indu-
strien ber ogsa delta der dens belast-
ning er av vesentlig betydning for
resipienttilstanden.

Det har imidlertid vist seg at lokale
myndigheter har stilt seg mer reser-
verte til & delta i omfattende under-
sokelser i de senere ar. Hvis ikke
resipientundersgkelser kjopes lokalt,
er de etter min vurdering ikke liv
laga. Grunnen til den reserverte hold-
ning skyldes ventelig flere forhold,
bl. a.:

— manglende kunnskaper om nytten
av slike undersgkelser i forhold til
de relativt hoye kostnadene,

— det materiale som legges fram er
tungt tilgjengelig for besluttende
myndigheter p& ulike nivier,

— de organisatoriske forhold bade pa
forskningssiden og i miljevernad-
ministrasjonen har til na veert
sterkt sentraliserte med den man-
gel p4 kontakt dette har fort til,

— undersokelsene har veert utfert,
rapport avgitt og s& er saken slutt,
den har ikke veert fulgt opp med
overvaking e.l.
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Jeg tror det vil veere nedvendig &
arbeide videre bl.a. med disse forhold
for & skape okt forstielse lokalt for
betydningen av resipientunderseokel-
ser.

Enkelte skritt er allerede tatt bl.a.
nir det gjelder delegering av myn-
dighet i forurensningssaker til fylkes-
niva. Videre har NIVA etter oppdrag
fra departementet utarbeidet et for-
slag til nasjonalt program for under-
sokelser av resipienter. Den generelle
delen av Del I av dette programmet
er sendt ut pa hering til en rekke be-
rorte myndigheter, forskningsinstitu-
sjoner m.v.

Miljevernmyndighetene tar sikte pa
tre typer undersokelsesprogrammer
med forskjellig ambisjonsniva:

— Grunnprogram eller overvaking.

— Kontrollprogram eller problempro-
gram,

— Forskningsprogram.

Maélene med disse tre hovedkatego-
rier av programmer er flere og for-
skjellige. Overvikingen (Del I) skal
pavise utviklingstendenser i et lang-
siktig perspektiv. Problemprogram-
met (Del II) kan veere av relativt
kort varighet, ofte 1—3 &r, og tar
gjerne utgangspunkt i overvikingen
med sikte pd konkrete problemlgsnin-
ger. Forskningsprogrammet (Del III)
skal veere metodeorientert og ivareta
okt kompetanse- og erkjennelses-
grunnlag.

Overvakingen er et rutineprogram
med begrenset innsats, men med mu-
lighet for & pavise utviklingstenden-
ser i vannressursene. Rammen for
overvakingen blir liten, men mé vaere
fleksibel, slik at undersgkelsene kan
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veere forskjellige fra vassdrag til
vassdrag avhengig av forurensnings-
tilforsler og beliggenhet i landet.
Overvakingsprogrammet ber i prin-
sipp omfatte alle hovedvassdrag, spe-
sielt viktige bivassdrag og de sterre
fjorder (St.meld. nr. 107 (1974—75)
s. 103 og St.meld. nr. 44 (1975—76),
Tiltak mot forurensninger, s. 83).
Problemprogrammet bestdr av pro-
blemorienterte prosjekter som f.eks.
kan springe ut fra overvakingspro-
grammet, nir det anses & vaere behov
for mer omfattende innsats enn forut-
satt i den rutinemessige overvakin-
gen. Prosjektene beor formuleres med
sikte pad de stedegne omstendigheter
og problemer. I problemprogrammet

,bor undersgkelsene i prioritert rekke-

folge utferes for vannressurser som
ut fra overvakingsprogrammet eller
P4 annen mate er funnet pavirket.
Hoyest prioritet ber gis de vannfore-
komstene der store brukergrupper og
interesser med klare konflikter er be-
rorte, og/eller der storre tiltak ventes
4 endre vannkvaliteten. Graden av
forurensning mé& belyses i forhold til
de brukerinteresser som gjor seg gjel-
dende (se St.meld. nr. 197 (1974—75)
s. 51). Problemprogrammet tar sikte
p4 praktiske problemlgsninger for

vannressursforvaltningen (vannfor-
syning, fiskeriinstanser, friluftsliv,
vern, energiutnyttelse, reguleringer

m.v.). Resultatene skal gi grunnlag
for forslag om tiltak som mé iverk-
settes for & bedre forholdene eller
angi hvilke krav som skal stilles for
nye virksomheter,

Forskningsprogrammet (Del 1II)
fokuseres pa metode- og problemkon-

kretisering for det praktiske arbeid.
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Forskningsprogrammet skal omfatte
nye, serlig vanskelige problemer,
hvor man kan studere metodiske og
teoretiske nyvinninger med sikte pa
at forskningsresultatene kan fa storst
mulig praktisk anvendelse pa lands-
basis. Forskningsprogrammet ber, der
det er hensiktsmessig, veere et supple-
ment til de to gvrige programmer.
Det binder programmene sammen og
er en faglig overbygging som inne-
beerer en videre bearbeiding av resul-
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tater og utprgving av metoder. De tre
programkategorier ugjor saledes et
hele.

Dette er i korthet miljovernmyndig-
hetenes forelgpige utspill nar det gjel-
der overvaking/resipientundersokelser
og s& far vi se hva hgringsrunden
bringer, for vi bl.a. med grunnlag i
dette arbeid vurderer videre skritt i
retning av bedre koordinering av de
samlede kunnskaper om vannressur-
sene.
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