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departementet, Forurensningsavdelingen.

Foredrag pd seminar i
Norsk Forening for Vassdragspleie og
Vannhygiene 5. september 1977.

Forurensningssituasjonen i Mjgsa
har lenge veert bekymringsfull. Alle-
rede i 1973 gav Norsk institutt for
vannforskning pd bakgrunn av fore-
lgpige resultater fra sine resipient-
undersgkelser, uttrykk for at det var
nodvendig straks og pa bred front a
arbeide aktivt for & hindre tilfersler
av forurensning til Mjgsa. Det ble
slatt fast at oppmerksomheten i forste
rekke mé rettes mot tilferslen av fos-
for, selv om ogsé andre faktorer er av
betydning. NIVA’s forelgpige rappor-
ter var bakgrunnen for den fgrste
aksjonsplan for Mjgsa, som ble lagt
fram for Stortinget i 1973. Det var
godt hap om at det tempoet i opp-
rydningsarbeidet som det da ble lagt
opp til, skulle vise seg tilstrekkelig.

Masseoppblomstringen av blagron-
ne alger i fjor hest viste imidlertid
klart at tempoet og omfanget matte
okes betraktelig. De tiltak som er
gjennomfert eller planlagt gjennom-
fort i landbruket, i industrien og av
kommunene, vil fra 1973 og fram til
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kommende arsskifte bringe fosforbe-
lastningen p& Mjosa ned i omkring
300 tonn fosfor pr. ar. Dette er imid-
lertid ikke tilstrekkelig, idet belast-
ningen bgr ned mot 175 tonn fosfor
pr. ar. For hvert 4r som gar med
hoy belastning pd Mjosa og masse-
oppblomstring av bldgrennalger, gker
faren for at de alvorlige forurens-
ningsvirkningene skal bli meget lang-
varige. Det er derfor helt ngdvendig
8, gjennomfere tiltakene s& fort det
lar seg gjore.

Mijosa har i tillegg til den lokale
betydning, stor betydning for vann-
Irvaliteten i Glommas nedre del, som
i dag benyttes som drikkevannskilde
for store deler av Ostfold og en del
av Akershus. Det dreier seg altsd om
bevaring av en vannressurs som er av
betydning langt utover de kommuner
og fylker hvor rensetiltakene ma
iverksettes. Alt i alt fremstar Mjgsa
som var mest verneverdige vannres-
surs. Vi star overfor en nasjonal opp-
gave av sterste betydning.

P34 grunn av Mjgsas nasjonale be-
tydning har det ogsa tidligere veert
gitt omfattende statlig stotte til gjen-
nomfering av tiltak mot forurensning
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i Mjesas nedbgrfelt. For & redde Mjo-
sa gis det na gkt statsstotte. Graden
av statsstotte har ligget og vil fort-
satt ligge langt over det som er van-
lig ellers i landet.

Kommunale avigpstiltak )

I den stortingsproposisjon som dan-
net utgangspunkt for den forste Mjos-
aksjonen, ble kostnadene for de fore-
slatte kommunale tiltak i kommune-
ne rundt Mjgsa anslatt til vel 200 mil-
lioner kroner i 1973-priser. Tiltakene
omfattet hovedkloakkledninger og
mekanisk/kjemiske renseanlegg i de
storste byer og tettsteder.

Gjennomferingen har stort sett
gatt etter planene, og de fleste rense-
anleggene vil std ferdige i lgpet av
1977. I kommunene oppover Gud-
brandsdalen er man kommet vesent-
lig kortere.

I tillegg til de investeringene pé&
vel 200 millioner kroner som allerede
er gjennomfert, vil det ventelig veere
ngdvendig med tiltak for ytterligere
500—600 millioner kroner i kommu-
nale avlgpsanlegg fram til 1980 langs
Gudbrandsdalslagen og rundt Mjgsa.

Aktuelle kommunale tiltak er byg-
ging av kloakkledninger, slik at mer
avlgp fra bebyggelse ledes inn pé klo-
akkrenseanleggene, utbedring av ek-
sisterende ledningsnett og utbygging
av ytterligere rensetrinn pa rensean-
leggene. Kvaliteten p& eksisterende
ledningsnett er tildels darlig. For det
gis krav om omfattende utbedringer,
vil kommunene métte undersgke led-
ningsnettet. Tilsvarende vil kommu-
nene bli palagt malinger ved og i sine
renseanlegg som grunnlag for en vur-
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dering av behovet for nye rensetrinn.
Utbygging av ledningsnett og ren-
seanlegg i de minste tettstedene (50
—-200 personer) er en kommunal opp-
gave. Lite er hittil gjort ved slike
tettsteder. De nedvendige tiltak ber
kunne gjennomferes raskt, i og med
at renseanleggene kan kjopes prefa-
brikerte. Miljovernmyndighetene vil
sorge for en tilfredsstillende kvali-
tetskontroll for slike anlegg.

Kommunene vil ogsd matte gjen-
nomfere tiltak mot forurensning fra
eksisterende sgppelfyliplasser og sam-
tidig finne fram til tilfredsstillende
lgsninger for disponering av seppel
og kloakkslam i &rene som kommer.

De undersgkelser av renseanlegge-
ne i Mjosas nedbgrfelt som Norsk in-
stitutt for vannforskning har fore-
tatt, viser bade konstruksjonsfeil og
utilfredsstillende drift. Miljovernde-
partementet har derfor gitt Utvalg
for drift av renseanlegg under NTNF
i oppdrag & gi konkrete anvisninger
pa hva som ber gjeres for & utbedre
feilene. Arbeidet utferes i samrad
med fylkeskommunenes plan- og ut-
byggingsavdelinger, og skal gi fylkes-
mannen tilstrekkelig grunnlag for &
gi palegg om utbedringer. S& lenge
det ikke er snakk om mer omfattende
prosjekteringsarbeider, er det ogsa
forutsetningen at de radd og anvis-
ninger Utvalget kommer med, skal
vaere s& detaljerte at ytterligere pro-
sjektering ikke er nedvendig.

Videre ma det veere en forutsetning
at kommunene seorger for at drifts-
operatorene far en tilfredsstillende
opplering og gode arbeidsforhold. Det
holdes derfor kurs for driftsoperatg-
rer i distriktet og det gis statstil-
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skudd til subsidiering av kursavgif-
ten.

For & f& et helt konkret overblikk
over hvilke kommende tiltak som er
aktuelle & sette i verk i hver enkelt
kommune, utarbeider NIVA pa opp-
drag fra Miljoverndepartementet og
i samarbeid med kommunenes tek-
niske etater, rapporter om behovene
for hver kommune, Etter hvert som
disse rapportene blir ferdige, vil de
danne grunnlag for utarbeiding av
tempo- og finansieringsplan for gjen-
nomfering av anlegg i hver kommune.

Tilskuddene fra staten til kommu-
nale avlgpstiltak har hittil veert 35%
av totale investeringer i Mjosas ned-
borfelt. Dessuten har det veart gitt
gjennomsnittlig ca. 459% i 1lan fra
staten. Den totale statlige finansie-
ringsandel har altsd veert 809,. For
at kommunene skal klare & gjennom-
fore den forsering av tiltak det leg-
ges opp til, er Regjeringen innstilt
pa & oke tilskuddene, slik at halv-
parten av investeringsbehovet pa 500
—600 millioner kroner dekkes ved di-
rekte tilskudd fra staten.

Ved fordelingen av tilskuddene blir
det tatt hensyn til kommunenes gko-
nomi, og den gkonomiske belastning
som kommunene far ved investerin-
ger i avlgpsanlegg gjennom flere ar.
Vi mener at de kommunene som far
relativt storst skonomisk belastning
ved rensetiltak, ogsd ber fi relativt
storst statstilskudd.

Ved fastsettelsen av tilskuddets
storrelse blir det ogsa tatt hensyn til
det tempo i gjennomferingen kommu-
nene legger opp til. Dessuten mener
vi at det er viktig & forsere fram
anlegg som gir spesielt stor avkast-
ning i form av redusert fosforutslipp
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i forhold til kostnadene ved investe-
ringen.

Spredt bebyggelse

Det er ca. 25000 hus i spredt be-
byggelse i Mjssas nedborfelt (utenom
minitettsteder). Det er gjennomgé-
ende mange eldre hus som ikke har
ordnet med en tilfredsstillende kloak-
kering. Hvor alvorlig forurensning
fra, spredt bebyggelse er, avhenger
bl.a. av om husstandene har vannklo-
sett eller privet, og om avlepet gir
direkte til vassdrag eller infiltreres
ned i jordsmonnet. Den totale tilfgrsel
av fosfor til Mjgsa fra spredt bebyg-
gelse er i dag anslatt til ca. 50 tonn
pr. ar.

I forskrifter fra 1972 er det forut-
satt at hus som er bygget senere enn
sommeren 1972, skal veere utstyrt
med rensetiltak nar utslippet fra hu-
set ellers ville kunne medfere vann-
forurensning. Mjeosas nedbgorfelt vil
bli det forste omradet i landet hvor
det i storre omfang vil bli krevet
sanering av utslipp fra eksisterende
spredt bebyggelse. Det vil ogsd kun-
ne bli ngdvendig & kontrollere eksiste-
rende anlegg som er bygget i sam-
svar med forskriftene, for & under-
soke om de virker tilfredsstillende.

Det vil med det aller forste bli
sendt ut retningslinjer til formann-
skapene og bygningsriddene i alle
kommuner i Mjgsas nedbgrfelt om
hvordan de omfattende tiltak skal
gjennomferes. De tekniske retnings-
linjene til forannevnte forskrifter vil
med enkelte unntak bli lagt til grunn
for de krav som skal stilles. Der for-
holdene ligger til rette for det, skal
det saledes gis palegg om infiltra-
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sjon i grunnen, og dersom slike mu-
ligheter ikke er til stede, skal avlgps-
vannet renses gjennom sandfiltre.

I Mjosas nedbgrfelt vil bygnings-
ridet kunne gi direkte palegg til hus-
eieren. Et paleggsformular, som byg-
ningsrédene skal bruke, gir huseieren
de nedvendige opplysninger om an-
leggets type og plassering og hvilke
krav som stilles til utforelse, kontroll
og drift.

Vannklosett star for omkring 50 %
av fosforutslippet fra en husholdning,
og er hovedkilden til bakteriell for-
urensning. Dessuten antas det at leve-
tiden for infiltrasjonsanlegg gker nar
vannklosett ikke er tilkoblet. Miljg-
verndepartementet har derfor bedt
bygningsriddene om & folge en streng
praksis ved sgknad om installasjon
av vannklosett. Ca. 40 % av boligene
i spredt bebyggelse i Mjosas nedbgr-
felt har ikke vannklosett.

Med det store antall anlegg som

skal bygges innen 1980, vil kommu-
nenes tekniske etater fi en stor be-
lastning med grunnprover og kontroll
av anleggets utforming og drift. Er-
faringen viser til dels vesentlige feil
ved eksisterende anlegg. En forbedret
kontroll er derfor nedvendig. Seerlig
er renseeffekten ved sandfilteranlegg
omfintlig for feil i konstruksjon og
drift. Miljoverndepartementet vil i
rundskrivet fremsette fjerning av
vannklosett og installasjon av lukket
toalettsystem, biologisk toalett o.1l.
som alternativ til bygging av slam-
avskiller og sandfilter. Om huseierne
gar med pd & fjerne vannklosettet,
vil bygningsradet kunne gi bindends
tilsagn om at palegg om slamavgskil-
ler og sandfilter ikke vil bli gitt f.eks.
de nermeste 5 r. En slik lgsning vil
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i mange tilfeller kunne bli den rime-
ligste for huseieren, og vil medfore
vesentlige arbeidsmessige besparelser
for kommunens tekniske etater.

Hvis man skal klare & redusere ut-
slippene av fosfor fra boliger i spredt
bebyggelse si raskt som mélsettingen
tilsier, er det nedvendig at bygnings-
rddene prioriterer gjennomferingen
av tiltak for helarsboliger med ut-
slipp direkte til vassdrag. Dessuten
bor tiltakene gjennomferes forst der
avstanden til Mjgsa, eller til hoved-
vassdragene ned til Mjosa, er kortest,
og der det er mulig med infiltrasjon i
grunnen,

Det er etablert en lane- og til-
skuddsordning for gjennomfering av
tiltakene. Ordningen administreres av
Husbanken, som fordeler midlene til
kommunene etter sgknad. Kommune-
ne star for viderefordeling av mid-
lene til huseierne. Lan forutsettes
bare gitt nar lanebehovet overstiger
4 000 kroner. Behovet for 1an til inve-
steringer under denne grense, forut-
scttes dekket av de lokale banker.
Laneordningen under Husbanken gjel-
der forelopig bare Mjgsas nedborfelt.
Det er imidlertid ikke utelukket at
lignende tiltak mot utslipp fra eldre,
spredt bebyggelse mé gjennomfores
hurtig ogsa i nedslagsfelter til andre
sterkt belastede nedbgrfelt. Tilskudd
vil bare kunne gis til husstander som
har sitt overveiende utkomme av al-
ders-, ufere- eller annen pensjon. Til-
skuddsbelgpet skal vanligvis veere 3
—>5 000 kroner pr. hus.

Som grunnlag for prioritering og
gjennomfering av de ngdvendige til-
tak har kommunene i nedbgrfeltet til
Mjgsa denne sommeren gjennomfert
en grundig registrering av kloakk-
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forholdene. Registreringen vil gi opp-
lysninger om husstandenes storrelse
og installasjoner av vann, WC o.1,
samt utslippsforhold med eventuelle
rensetiltak. Registreringen omfatter
ogsé forurensningsspersmalene i for-
bindelse med avlgp fra melkerom,
gjodselkjellere og surforsiloer etc.
For & lette bruken av de registrerte
data, vil disse bli EDB-behandlet.
Miljeverndepartementet gir 50 9% til-
skudd til utgiftene med registrerin-
gen.

Gjennomferingen av tiltakene i
spredt bebyggelse vil avhenge mye
av huseiernes motivasjon. Vi har der-
for lagt vekt pa at de som har utfert
registreringen, har Lkunnet forklare
huseierne hva som kan bli palagt dem
og hvorfor. Det er ogsd sendt to bro-
sjyrer til hver eneste husstand, og det
er annonsert i lokalavisene.

Det er meget viktig at kommunene
kan bistd huseierne med rad og vei-
ledning om hvordan anleggene skal
bygges. Videre er det som nevnt helt
ngdvendig at bygningsraddene kon-
trollerer noye anleggenes utforming
og drift. P& lengre sikt vil det veere
aktuelt & kreve at anleggene bygges
av autorisert personell, eller at det
oppnevnes en ansvarshavende.

For gvrig er det viktig at kommu-
nene organiserer en regelmessig tom-
ming av slamavskillere.

Landbruket

Selv om tallene for fosfortilfersler
fra landbruket til Mjssa er meget
usikre, hersker det liten tvil om at
bidragene ogsd herfra er betydelige.
Det er serlig disponeringen av silo-
saft og husdyrgjedsel og avrenning
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fra melkerom oppmerksomheten ret-
tes mot.

Miljoverndepartementet fastsatte
forskrifter for avrenning fra silo for
gras og andre gregnnforvekster som-
meren 1973. Undersgkelser som bl. a.
er foretatt pd Hedemarken, viser at
gjennomfegringen av tiltakene har
gatt vesentlig langsommere enn for-
utsatt.

Vi tar n& sikte pad & intensivere
kontrollen med at anleggene for opp-
samling av silopressaft er bygget og
drevet skikkelig. Likeledes vil det bli
foretatt en mer noyaktig kontroll med
at silotrygd ikke blir utbetalt til gard-
brukere som ikke har fulgt opp for-
skriftenes krav. Tvangsmulkt vil og-
s8 bli brukt nar gardbrukere til tross
for konkrete palegg om & sorge for
forskriftsmessig disponering av silo-
pressaften, ikke har sarget for dette
innen fastsatte frister.

Den storste del av utslippene fra
landbruket som det kan gjores noe
med pd kort sikt, skriver seg fra hus-
dyrgjedsel.

I Mjosas nedbgrfelt regner en med
at det finnes ca. 6 000 driftsenheter
med husdyrhold.

Miljoverndepartementet iverksatte
i var forskrifter for lagring og spred-
ning av husdyrgjodsel. Etter forskrif-
tene er det som utgangspunkt for-
budt & spre husdyrgjedsel pa frossen
mark der det kan skape alvorlig for-
urensning. Husdyrgjedselen bgr spres
pa telefri mark, da jordsmonnet kan
nyttiggjore seg fosforet. Forbud mot
spredning pa frossen mark trer i
kraft i host.

Eiere av bruk som ikke har lag-
ringsforhold for gjodsel som tilfreds-
stiller forskriftene, skal soke bistand
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fra vedkommende landsbruksselskap
for & f4 planlagt de nedvendige til-
tak.

Forskriftene for lagring og spred-
ning av husdyrgjedsel vil ngdvendig-
gjore bygningsmessige arbeider i en
del tilfeller. Til en viss grad vil en
kunne basere seg pa at brukerne pi-
legges & kjore gjedsla ut til midler-
tidige lagringsplasser hvor forurens-
ningsfaren vil veere minimal, men det
vil ogsé i en del tilfeller vaere ngdven-
dig & gi palegg om utbedring og ut-
videlse av gjedselkjellere.

Avhengig av sterrelsen pa det en-
kelte bruk, skal tiltak veere gjennom-
fort i lopet av henholdsvis 2 og 3 ar
etter at forskriftene tradte i kraft.
Men forskriftene vil medfere at en
kan vente redusert avrenning av hus-
dyrgjedsel ogsa i lepet av inneveer-
ende A&r.

Vi regner med at utstyrsanskaffel-
ser vil kunne finansieres ved lan i
lokale banker. For byggningsmessige
arbeider gis det statlig stotte fordelt
med 40 % lan i Landbruksbanken og
60 9, tilskudd.

Landbruksselskapene har viktige
oppgaver i forbindelse med veiled-
ning om forskriftene for silosaft og
husdyrgjedsel, planlegging og god-
kjenning av anlegg og saksbehand-
ling vedrorende okonomisk stotte.
Over Landbruksdepartementets bud-
sjett er det derfor engasjert 2 fylkes-
agronomer og 3 tegnere i 2 4r, og
disse er plassert ved landbrukssel-
skapene i Hedmark og Oppland.

Industrien
Fosforutslipp til Mjesa fra indu-
strien kommer fra treforedling, potet-

170

bearbeidende industri, meierier, slak-
terier, annen neeringsmiddelindustri
og galvanoteknisk industri. Samtlige
bedrifter har tidligere fatt krav om
rensetiltak. Det er gjennomgaende
stilt - strengere krav til industrien i
dette omradet enn i landet ellers. Be-
driftene skal dels bygge egne rense-
anlegg o.1, og dels skal noen tilkob-
les kommunale renseanlegg. Ut fra
de palegg som ni er gitt, vil rensetil-
takene veere fullfgrt innen 1979. En
del av tiltakene er allerede gjennom-
fort, og antas 4 ha redusert fosforut-
slippene fra industri med om lag
50 % i forhold til utslippsnivdet i
1972. Gjenstdende tiltak vil redusere
utslippet ytterligere, slik at det to-
talt oppnds en reduksjon pa vel ca.
85 9% av utslippet for rensetiltak ble
satt i verk. Utslippet av fosfor antas
da & veere nede i om lag 14 tonn pr.
ar.

Industrien hadde fram til arsskif-
tet 1976/77 investert om lag 35 mil-
lioner kroner, og vil ifglge de fore-
liggende planer ha investert i alt neer
60 millioner kroner fram til 1979.
Det er til nd gitt dreyt 38 millioner
kroner i tilskudd, 14n og ladnegaran-
tier til disse investeringene. Dette til-
svarer 78 9, av investeringene ved de
bedrifter som har sekt om finansie-
ringsstette.

Vaskemidler

Utslippet av fosfor fra vaskemidler
var ved siste arsskifte ca. 40 tonn pr.
ar, tilsvarende omkring 109, av to-
talbelastningen. Vi husker den meget
positive aksjon som husmedre s=zrlig
i Mjesomrédet satte i gang for & bru-
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ke mindre miljoskadelige vaskemid-
ler. Denne aksjonen var en del av
foranledningen til den avtale som
hosten 1973 ble inngatt mellom Miljs-
verndepartementet og vaskemiddel-
fabrikantene og -importgrene. Avta-
len medforte en reduksjon i fosfat-
innholdet pa ca. 159 for de mest
brukte toyvaskemidler.

Etter at masseoppblomstringen av
blagrenne alger i fjor hest ble kjent,
tok Statens forurensningstilsyn kon-
takt med vaskemiddelfabrikantene og
-importerene. Disse vedtok nye ret-
ningslinjer for sin markedsfeoring av
vaskemidler i Mjesas nedbgrfelt. Opp-
legget innebeaerer at all vekt skal leg-
ges pad markedsfering av fosfatfrie
toyvaskemidler som fabrikantene har
arbeidet med utviklingen av de senere
ar. Det er forutsetningen at omset-
ningen av fosfatfrie teyvaskemidler
ikke skal ligge under 809%.

Retningslinjene tar ogsa sikte pa
en reduksjon i utslippene av fosfor
som skriver seg fra oppvask og ren-
gjoring og fra maskinoppvask i hus-
holdningen, samt fra bruk av vaske-
midler i industrien. For teyvaskeriene
er typer og dosering av vaskemidler
bestemt i palegg gitt i medhold av
lov om vern mot vannforurensning.

Omkring manedsskiftet mai/juni
utgjorde omsetningen av fosfatfrie
vaskemidler ca. 50'%. Omsetningen
av vaskemidler i Mjesas nedberfelt
vil bli regulert med hjemmel i lov om
produktkontroll dersom tallene for
omsetning av fosfatfrie vaskemidler
i august i ar ikke er tilfredsstillende.
Statens forurensningstilsyn forbere-
der n& utkast til forskrifter etter
loven.
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Slutning

Det er store investeringer som skal
gjores i Mjosas nedbgrfelt. Miljovern-
myndighetene vil strekke seg langt
for & bidra til at tiltakene mot for-
urensning kommer raskt, og at til-
takene blir av hgy kvalitet. Vi vil i
stor grad yte hjelp til kommunene og
andre som blir palagt & gjennomfore
tiltak. Samtidig vil kontrollen med
gjennomferingen av tiltakene bli
skjerpet. For & klare disse oppgavene
er det engasjert en aksjonsleder som
er tilknyttet Miljaverndepartémentet,
og har ansvaret for koordineringen
av aksjonen. Dessuten er det enga-
sjert 4 tjenestemenn som er stasjo-
nert i fylkene og arbeider sammen
med de tjenestemenn som her behand-
ler forurensningsspersmal.

Gjennomfering av aksjon Mjesa vil
bli en betydelig belastning pa kon-
sulentene og pa entreprencrene. De-
partementet er i kontakt med RAad-
givende ingenigrers forening for en
vurdering av tilgangen pa konsulent-
tjenester. I samarbeid med Kommu-
naldepartementet vurderes ogsé
spersmél omkring kapasitet i bygg-
og anleggsbransjen etc.

Parallelt med gjennomferingen av
tiltakene pé land overvakes utviklin-
gen i Mjgsa. Dette gjores av NIVA,
og undersgkelsenes budsjett er pa 1
million kroner. Det ser ikke ut til at
vi i ar skal f4 noen oppblomstring
av blagregnne alger slik som i fjor.
Selv om forurensningsbelastningen er
redusert fra i fjor, skyldes nok de
bedrede forhold i &r i stor grad gun-
stigere veerforhold. Aksjonen for &
redusere forurensningsbelastningen
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pd Mjosa vil derfor fortsette med
uforminsket styrke.

La meg til slutt uttrykke hap om
at vi i fremtiden ved bruk av fore-
byggende tiltak pa et tidlig tidspunkt
kan unngéd at vi blir nedt til & sette
i gang forserte aksjoner av denne ty-
pen i andre vannressurser. Det er
ikke grunn til & skjule at denne ar-
beidsform medforer problemer for
mange av dem som er engasjert i
dette arbeidet. En s& kortvarig og
intens aksjon setter store krav til
den begrensede planleggingskapasite-
ten vi har i de bergrte kommunene, i
fylkene og i departementet. Den set-
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ter store krav til finansieringsmulig-
heter, og den setter ogsé store krav til
forskningsmiljoene, planleggingskon-
sulenter og entreprengrer. Det er vel
ogséd en risiko for at en slik konsen-
trert innsats i en vannressurs i en
relativt kort periode p4 mange méter
kan resultere i at tiltakene andre ste-
der blir noe forsinket.

Alt i alt tror jeg likevel at Mjos-
aksjonen vil ha positive virkninger
pad det oppryddingsarbeidet vi er i
gang med i landet for evrig, si vel
nar det gjelder forskning som plan-
legging og gjennomfering.
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