Tiltak mot forsurningen

Hvilke muligheter finnes?
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Fra utenlandsk hold er det blitt
hevdet at Skandinavia, som en del av
det industrialiserte Europa, ber veere
rede til & beere sin del av presspro-
blemene, og at tilfersler av forurens-
ninger vil gjere mindre skade i vare
relativt rene omgivelser. Den bri-
tiske kommisjon for forurensnings-
sporsmal foreslo i en rapport som ble
offentliggjort i januar 1976, at ved &
akseptere en fortsatt spredning av
forurensninger bidrar land som lig-
ger et stykke fra forurensningskil-
dene til & beskytte helsen til de men-
nesker som bor i sterkt forurensede
omrader.

Ingen regjering, og sikkert heller
ikke den britiske, ville imidlertid
kunne akseptere slike forsurnings-
belastninger som de som n& er re-
gistrert i Norge og Sverige. Spred-
ningen av forurensningene rammer
heller ikke bare fjerne og renere om-
rider. Det skjer i dag ogsd en ut-
veksling av forurensninger mellom
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industriomrader i Europa. Sprednin-
gen er heller ikke i samsvar med de
generelle retningslinjer for. forurens-
ningsbekjempelse som er i ferd med
4 vinne fram i stadig flere land. Et
viktig prinsipp her er at en bedring
av miljoet i sterkt forurensede om-
rader ikke skal skje pa bekostning
av redusert kvalitet i omliggende og
renere omrader.

Forsurningsproblemene er pavirket
av en prosess som tydeligvis har pa-
gatt i artier, men med seerlig merk-
bare virkninger fra og med slutten
av 50-arene. De forste mere omfat-
tende undersgkelser av tilfgrsler og
virkninger av sur nedbgr ble startet
opp i 1972. Forst na i 1976 er disse
undersgkelser kommet s& langt at
konkrete resultater kan legges fram
internasjonalt.

Under konferansen om sur nedbgr
i Telemark i juni ble det for forste
gang erkjent av et internasjonalt
forsker- og ekspertforum at utslip-
pene av SO, i industriomrader i
Europa er den viktigste kilde — om
ikke den eneste — til den gkende for-
surningen i bla. Norge og Sverige.
Det som na gjenstdr i denne forste
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fase av undersokelser er & fa god-
kjent sluttrapporten fra OECD’s
undersgkelsesprogram for atmosfee-
risk langtransport av sure kompon-
enter. Den endelige godkjennelse vil
etter alt & demme foreligge ii lopet
av vinteren.

o

Hvilke muligheter har vi s& for a
bekjempe forsurningsproblemene ?

De tiltak som vi kan iverksette in-
nen Norge er for det forste begrens-
ning av egne utslipp av SO;. Pa
bakgrunn av de data som foreligger
om SOq-problemene har regjeringen
besluttet at med virkning fra 1. ja-
nuar 1977 skal det bare brukes olje
med maksimalt 1 9% svovel i ny virk-
somhet i Ostfold, Oslo, Akershus,
Buskerud, Vestfold, Telemark, Vest-
Agder, Aust-Agder og Rogaland. For
eldre virksomhet har regjeringen tatt
sikte pd at en tilsvarende bestem-
melse skal iverksettes med virkning
fra 1. juli 1978. De fylker som er
tatt med har ca. 80'9% av tungolje-
forbruket i Norge. Ved konsesjons-
behandling av den enkelte virksom-
het blir det ogs& vurdert om det ma
stilles krav om svovelbegrensning i
omrader som ikke dekkes av forskrif-
tene. I stortingsmelding nr. 44 «Om
tiltak mot  forurensninger», sier
Miljoverndepartementet at forsur-
ningssituasjonen i hele landet vil bli
holdt under negye oppsikt. Departe-
mentet sier videre at det ikke ser
bort fra at det i lopet av relativt kort
tid vil bli nedvendig & utvide det
geografiske omrade for bruk av svo-
velfattig olje og vurdere ytterligere
tiltak. De norske restriksjoner blir
ikke helt uten betydning for var for-
surningssituasjon, fordi det regnes
med at de norske utslipp svarer for
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inntil 30—40 9% av svovelnedfallet i
Ostlands-omradet. Det er selvsagt
ngdvendig & gjore det vi kan for &
begrense vare egne problemer med
hoye SOe-konsentrasjoner og bidrag
til forsurningen.

Det viktigste andre norske tiltak
som er under forberedelse er et for-
slag om et forsgksprogram med
kalking for utvalgte vassdrag. For-
slaget er for tiden under bearbeidelse
innen rammen av SNSF-prosjektet.
Kalking vil imidlertid etter alt &
demme bare kunne gi et begrenset
bidrag til & motvirke forsurningen,
og mer eller mindre vilkarlig spred-
ning av kalk over store omrader
synes lite aktuelt. I SNSF-prosjek-
tets regi drives det ogsa forsegk for &
undersgke om en kan fa fram orret-
stammer som tolererer surere vann
enn normal grret. Det er forelopig
for tidlig & si om disse undersgkelser
kan gi praktiske resultater. Det
foregar ogsa forsgk med utsettelse
av bekkergye som ventes & veare
mere motstandsdyktig enn vére na-
turlige fiskeslag.

Disse forskjellige tiltakene kan i
en viss utstrekning i enkelte omrader
tenkes & bidra til & begrense ulem-
pene ved forsurningen og bor derfor
forsokes. En virkelig bedring kan
imidlertid feorst ventes ved en ned-
trapping av SO.-utslippene i Europa.

Den sakalte oljekrisen forte til en
mindre vekst i oljeforbruket enn man
hadde regnet med. Endringer i for-
synings- og prisbildet for olje og kull
kan pavirke utslippssituasjonen pa
lengre sikt, men vil neppe gi seerlig
utslag i den nsermeste fremtid.

Bestrebelsene for 4 dempe veksten
i energiforbruket og & utvikle mer
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ressurs- og miljovennlige energikil-
der vil pa sikt kunne bidra til &
redusere forsurningsproblemene, men
heller ikke denne utviklingen kan
ventes & f4 noen gyeblikkelig virk-
ning.

Miljovernhensyn ber ogsd komme
sterkere inn ved fordeling og bruk
av svovelfattig brensel, men dette
kan heller ikke gi avgjerende utslag
fordi den naturlige tilgangen av slikt
brensel er begrenset i forhold til
Kuropas samlede behov. Tilfgrslene
kan imidlertid eokes ved utbygging
av avsvovlingsanlegg ved oljeraffine-
riene.

Kravet om 19, svovel i olje er
allerede gjennomfert i syd-vest Sve-
rige og Stockholm-omréadet. Forslag
fra EF-kommisjonen om en nedtrap-
ping av svovelinnholdet i olje er for
tiden til behandling innen EF. En
videre utvidelse av omrader med re-
dusert svovelinnhold i olje vil pa
kortere sikt antagelig bli det vik-
tigste bidrag til & bedre forsurnings-
situasjonen. Et annet viktig virke-
middel er rensing av avgasser som
kan fjerne opp til 90—95 9% av svo-
velutslipp. En rekke renseprosesser er
i bruk eller under utvikling. Stort
sett er kostnadene ved rensing mindre
enn overgang til svovelfattig olje.
Kostnadene vil likevel bli betydelige,
og vi ma regne med at et program
for & bedre Sog-situasjonen vil méatte
strekke seg over et visst tidsrom.
Andre land vil i likhet med oss sik-
kert ogsa finne det nedvendig &
skjelne mellom ny og eldre virk-
somhet.

P4 denne bakgrunn var det like-
vel oppmuntrende at ekspertkonfe-
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ransen i Telemark pa grunnlag av
de fremlagte data om virkninger av
svovelutslippene henstilte til alle re-
gjeringer & revurdere sin utslipps-
politikk.

En faktor :som har bidratt til &
oke internasjonal forstaelse for for-
urensningsproblemene er at en i est-
lige deler av USA og Canada har
registrert tilsvarende virkninger som
i Norge og Sverige.

Vi vet ogsd at det ikke bare er
naturmiljoet som belastes ved utslip-
pene fra olje- og kullforbrenning.
Sovelutslippene bidrar til helsebelast-
ninger som ennd ikke er tilstrekkelig
undersgkt. Videre har vi korrosjons-
skadene som lgper opp i store tall.
Klimavirkninger kan ogsi tenkes &
inntreffe. Vi kan ogsa finne giftige
tungmetaller og andre uenskede
stoffer i de samme utslippene.

Industrilandene er i dag i ferd med
4 bygge opp overvakingsprogrammer
som vil gi bedre innsikt i de samlede
forurensningsbelastninger. Kravene
til livsstandard er ogsa stadig gkende.
Mange land sgker derfor & omprgve
sin utslippspolitikk for bl.a. SOs. Med
de kunnskaper vi na har fatt om
spredning, er det imidlertid klart at
en slik ompreving bare kan bli fullt
effektiv hvis den er avstemt i forhold
til utslippspolitikken i andre land.
En grad av samordning ber derfor
vaere en naturlig malsetting for alle
land innenfor et omrade som omfat-
ter Ost-, Vest- og Nord-Europa. En
tilsvarende utvikling i retning av
samordning av utslippspolitikken blir
for tiden ogsé& overveiet for Nord-
Amerikas vedkommende.

Ut fra en samlet vurdering av de
enkelte lands interesser og de hen-
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syn en — bl.a. ogsd i egen interesse
— skylder andre land, bor det veere
mulighet for & vinne tilslutning til
et felles program for nedtrapping av
SOq-utslipp i Europa. Et slikt sam-
arbeid bor savidt mulig utformes slik
at det ogsa kan gi en ramme for be-
handling av andre felles luftforurens-
ningsproblemer i Europa.

Et videre opplegg vil ni bli ut-
arbeidet i neert samarbeid med bl.a.
svenske myndigheter.

I forbindelse med Den europeiske
sikkerhetskonferansen fikk Norge
tilslutning til et forslag om et pro-
gram for & folge utviklingen for SO,
og andre felles luftforurensningspro-
blemer i Europa. Vi regner med at

dette programmet vil starte i 1977.
Det ville vere naturlig at oppfelg-
ingskonferansen til Sikkerhetskonfe-
ransen som er planlagt i 1977 ogsé
far anledning til &4 ta stilling til be-
hovene for & utarbeide retningslinjer
for tiltak mot utslipp av SO. og
andre forurensninger som kan spres
over Europa.

Neste skritt ber sa& veere 4 avholde
en europeisk konferanse som kan ta
stilling til konkrete forslag. Under
forutsetning av at et samarbeid mot
forsurningen og andre luftforurens-
ningsproblemer far tilstrekkelig til-
slutning, ber denne konferansen etter
vart skjonn kunne avholdes i lgpet av
1978.
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