Stmeld. nr. 44 (1975-76) "Tiltak mot

forurensninger"

Av Gro Harlem Brundtland

Gro Harlem Brundtland cr statsrad i Miljovern-
departementet.

Foredrag holdt pd mete i
Norsk Forening for Vassdragspleie
og Vannhygiene 29. mars 1976.

1.

Arbeidet med forurensningsspers-
mal har siden Miljoverndepartemen-
tet ble opprettet i 1972 vart et av
departementets viktigste arbeidsom-
rider. Gjennom flere meldinger og
proposisjoner til Stortinget har det
vert tatt opp sentrale sporsmal i
relasjon til forurensningsproblemene:
Jeg kan nevne tiltak mot forurens-
ninger fra eldre industri og fra kom-
munale avlgp, lov om kommunale
vann- og kloakkavgifter, lov om pro-
duktkontroll og landsplan for bruken
av vannressursene m.fl.

Behovet meldte seg etter hvert for
4 lage en samlet melding om tiltak
mot forurensninger. St.meld. nr. 44
for 1975—76 om tiltak mot forurens-
ninger bygger pa proposisjoner og
meldinger som allerede er fremlagt.
Meldingen trekker opp maélsetting og
prinsipper for arbeidet med forurens-
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ningssporsméalene pa lengre sikt, og
drofter ulike virkemidler under en
samlet synsvinkel. Den staker opp
retningslinjer for den videre utvik-
ling av administrasjon, lovgivning og
okonomiske virkemider, og drofter
behovet for konkrete tiltak pa en
rekke omrader.

Jeg er glad for denne anledningen
til & kunne gjore rede for hovedtrek-
kene i St.meld. nr. 44. Jeg er kjent
med at det i Norsk Forening for
Vassdragspleie og Vannhygiene tid-
ligere har veert viet spesielle mater
til stortingsmeldingen om arbeidet
med en landsplan for bruken av
vannressursene, og til stortingsmeld-
ingen om tiltak mot forurensning i
eldre industri. Jeg vil derfor noye
meg med en relativt overfladisk be-
handling av disse temaer, og heller
ikke g& nzermere inn pa selve for-
urensningssituasjonen i Norge. Jeg
vil seerlig forsgke &4 belyse punkter i
St.meld. nr. 44 som representerer ut-
dypninger og nyheter i forhold til
tidligere meldinger og proposisjoner.
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2.

Forurensningspolitikken er forank-
ret i de overordnete politiske maél-
settinger som styrer de store linjer
i samfunnsutviklingen. Forurens-
ningsproblemene skyldes ikke bare
industri, men er en folge av virksom-
het og utvikling p& mange forskjel-
lige samfunnsomrader. De kan fores
tilbake til grunntrekkene i den tek-
niske, gkonomiske og sosiale utvik-
ling og til det enkelte menneskes ver-
dioppfatning og handlingsmenster.
For & fa varig tyngde og gjen-
nomslagskraft, m& forurensnings-
politikken derfor inngd som et ledd
i en helhetlig og bredt anlagt vel-
ferds- og ressurspolitikk og i det ge-
nerelle gkonomiske opplegg.

Forurensningspolitikk har p& den
ene side en ressurspolitisk mdlsetting
som gar ut pa4 & verne om naturens
evne til produksjon og selvfornyelse.
Det grunnleggende kjemiske og bio-
logiske samspill mellom elementene
i naturen ma bevares, og et varia-
sjonsrikt dyre- og planteliv opprett-
holdes. Vare fisketomme vann som
folge av sur nedber er bare ett av
utallige eksempler p& hva som er
iferd med & skje.

Forurensende utslipp, avfall og
soppel innholder stoffer og materi-
aler av verdi. A bekjempe forurens-
ninger er derfor ogsi ofte ensbety-
dende med en gkonomisering med
knappe ressurser.

Fra et velferdspolitisk siktepunkt

er malsettingen med forurensnings-
politikken for det forste & sikre at
forurensningene ikke skader folks
helse. Det er i denne forbindelse nod-

vendig & se helheten i tilferselen av
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forurensende stoffer. Mennesket pa-
virkes bade i arbeidsmiljoet, gjennom
neeringsmidler og andre forbruks-
varer, og gjennom luft og vann. Det
er den samlede belastning som er ut-
slagsgivende. Tiltak mot forurens-
ning i det ytre milje kan derfor ikke
sees isolert. P& grunn av de andre
faktorene, vil det ofte vaere ngdven-
dig med strengere krav enn det som
en isolert vurdering kunne lede til.

I de senere ar har ogsad forurens-
ninger, stoy og liknende i stadig ster-
kere grad gatt ut over trivselen.
Dette skyldes bade at disse ulempene
faktisk er blitt sterre og at folks
krav, gnsker og holdninger har end-
ret seg. I dag tillegges ren luft, rent
vann, muligheter for bading, fiske og
andre friluftsaktiviteter, et estetisk
nermilje, stillhet osv. stadig sterre
betydning. Malsettingen med arbei-
det med forurensninger er derfor
ikke bare & hindre direkte helseska-
der, men & gke trivselen i videre for-
stand. Denne maélsettingen vil stadig
métte justeres i takt med endringene
i samfunnets verdivurderinger. En
endelig fastsetting av malsettingen
for arbeidet med forurensninger er
derfor ikke mulig.

Malsettingen for forurensningspoli-
tikken mé ogsad vurderes i forhold til
andre samfunnsoppgaver. Det sier seg
selv at det ma skje en avveining bade
i den enkelte sak og i mer generell
sammenheng mellom de mal som set-
tes for forurensningspolitikken og
andre hensyn.

3.

Til grunn for arbeidet med & opp-
fylle malsettinger i forurensnings-
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politikken ligger det visse sentrale
prinsipper som jeg tror det kan veere
nyttig & peke pa.

For det forste vil jeg nevne det
for oss innlysende prinsipp at ingen
har uten videre rett til 4 forurense.
En av arsakene til den egkende for-
urensning er at det inntil ganske ny-
lig har veert mulig & slippe avfalls-
stoffer ut i miljoet uten at det har
fatt rettslige eller gkonomiske konse-
kvenser for den ansvarlige. Folk
fant at de i praksis gratis kunne
kvitte seg med avfall fra produksjon
og forbruk. De kostnadene samfun-
net derved ble pafert ble spredd pa
alle medlemmene i en slik grad at de
tilsynelatende ble borte.

Dette har man sgkt & motvirke ved
4 gjore den som var opphav til for-
urensninger fullt ut ansvarlig for alle
folgene og ved & palegge forurense-
ren 4 sette i verk omfattende tiltak
mot forurensning. Disse prinsippene
ble lagt til grunn for tiltak mot luft-
forurensning i granneloven og for
vannvernloven som ble vedtatt i hen-
holdsvis 1961 og 1970. Det er na
under utarbeidelse en samlet lov om
vern mot forurensninger, som vil
bygge pé det prinsipp at utslipp som
kan medfere skade eller ulempe, ikke
skal kunne skje uten at det er regu-
lert gjennom enkelttillatelse, forskrif-
ter eller avgifter.

Som vi ser har det allerede i en god
del &r veert praktisert en noe begren-
set variant av det na si velkjente
prinsipp at forurenseren skal betale.
Prinsippet, som i dag utgjer en av
grunnpilarene i forurensningspolitik-
ken i alle vestlige industriland, fikk
sin presise fortolkning ferst ved OE
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CD’s vedtak varen 1972. Hensikten
med prinsippet er ikke & moralisere
over hvem som skal betale, men & fa
knesatt at prisen til en vare eller tje-
neste ikke bare skal dekke de van-
lige produksjons- og distribusjons-
kostnader, men ogsa alle kostnader
som folger av nedvendige tiltak mot
forurensning. Etter den tolkning som
legges til grunn i Norge, skal for-
urenseren holdes ansvarlig ogsa for
eventuelle konsekvenser av restutslip-
pet etter rensing.

Prinsippet nyttes altsi til & fa den
enkelte bedrift til 4 ta hensyn til
kostnadene som péaferes samfunnet
ved forbruk av knappe fellesressurser
som rent vann, ren luft og steyfrie
omgivelser nar den foretar beslutnin-
ger pi bedriftsskonomisk grunnlag.
Eller sagt pd en annen méate: Vi for-
sgker & f& den bedriftsgkonomiske
lgnnsomhet til & stemme overens med
den samfunnsgkonomiske.

Som ledd i gjennomferingen av
prinsippet tar Regjeringen sikte pa
etter hvert & innfere avgifter pa for-
urensende utslipp og produkter. La
meg her presisere at intensjonen med
dette er & komme frem til styrings-
midler som virker gjennom markeds-
mekanismen, slik at man ogsi pa
den méten kan redusere behovet for
detaljregulering. Ved & bruke av-
gifter som et supplerende virkemid-
del, vil industrien selv fa storre
handlefrihet og kan selv finne ut hva
som er riktig. Poenget er ikke at
staten skal tjene pa utslippsavgifter.
Avgiften skal bare virke som et sty-
ringsmiddel.

Det vil med det forste bli nedsatt
et bredt sammensatt utvalg til & ut-
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rede de okonomiske, forvaltnings-
messige og tekniske sider ved bruk
av utslippsavgifter generelt og even-
tuelt fremme forslag om slike av-
gifter.

4.

For ny industri og annen ny na-
ringsvirksomhet vil miljevernmyn-
dighetene legge til grunn et krav om
anvendelse av beste, industrielt - an-
vendbar teknikk. Hvilken teknikk
dette er, forandrer seg imidlertid
over tid. Det er i dag en rivende ut-
vikling i renseteknologi og utvikling
av «lukkede» produksjonsprosesser
som ikke gir forurensende utslipp
verken innen bedriften eller ut i
naturmiljeet. For produksjon som
ikke egner seg for lukkede prosesser
bor forurensende utslipp s& langt rad
sokes eliminert gjennom gkt resirku-
lering.

Tiden er allerede moden for & vur-
dere mer systematisk hvordan disse
teknikker kan tas i bruk. Ved an-
legg av ny industri seker vi & stille
rensekrav som gir en rimelig balanse
mellom ressursforbruk til tiltak mot
forurensning, virkning av restutslip-
pet og produktets verdi for samfun-
net. Denne balansen ma justeres over
tid, blant annet nar det kommer ny,
vesentlig mer effektiv renseteknologi
og prisene pa ressurser endres. Ut-
skiftningstidspunktet for renseutstyr
mi vaere et produkt av teknisk-, gko-
nomisk- og miljemessig levetid.

En slik lgpende vurdering av rense-
kravene er vesentlig i en mer lang-
siktig miljovernpolitikk. Fram til de
siste arene okte forurensningen i
takt med eller raskere enn den gko-
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nomiske utvikling. N&r vi skifter
over til en mer effektiv rensetekno-
logi, reduseres de absolutte utslipp.
Men hvis vi fortsetter med denne
samme renseteknikken, vil forurens-
ningene igjen begynne & stige sam-
men med fortsatt skonomisk vekst.
Virkningene av forurensende utslipp
er i-dag sa klare at vart mal mé veere
forst & oppnd, og deretter & holde et
vesentlig lavere forurensningsniva
for & unngd helseskader og konse-
kvenser for naturmiljeet som sterkt
innskrenker dets bruksmuligheter.

Folgen blir at okt gkonomisk ak-
tivitet for en gkende befolkning og
bedrede materielle leveforhold for de
grupper som er blitt liggende etter,
ubennherlig vil fere til at vi stadig
mé ta i bruk mer effektiv rensetek-
nologi og samtidig snu vart forbruk
bort fra forurensende varer og tje-
nester.

5.

I kravet om den best anvendbare
renseteknologi ligger ogsad at den
skal representere en god lgsning ut
fra. hensynet til arbeidsmiljoet. Det
sier seg selv at det ma skje en god
samordning av arbeidsmiljstiltakene
og tiltak mot forurensning av det
ytre milje. I trdd med dette under-
strekes det i St.meld. nr. 44 at det
mé tas sikte pA en samordning og
avveining av indre og ytre miljstil-
tak for & oppnd en best mulig los-
ning av miljeproblemene samlet sett.

Regjeringen har bebudet etablering
av en gkonomisk stetteordning for
tiltak for bedring av arbeidsmiljoet i
eldre bedrifter etter de samme linjer
som for tiltak mot forurensning av
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det ytre milje. La meg allikevel foye
til at tiltak for bedring av arbeids-
miljoet som ogsd har en forbedrende
effekt pa det eksterne miljg, allerede
na blir behandlet etter de eksiste-
rende stotteordninger. I forbindelse
med forslaget til ny arbeidsmiljelov,
har Regjeringen uttalt at den finner
det «riktig at stotteordningene og
stimuleringstiltakene p& det indre og
det ytre miljoomradet gjores s& ens-
artet som mulig.»

Regjeringen har ogsd bestemt at
det mé skje en samordning av be-
handlingen av de statlige lane- og
garantiordninger for disse to sidene
av miljevernarbeidet. Bedriftene méa
veere sikret en ensartet og koordi-
nert behandling slik at de samlede
miljovernkostnader legges til grunn
for den statlige bistand. Dette vil
fordre et neermere og mer systema-
tisk samarbeid mellom Miljovernde-
partementet og Kommunaldeparte-
mentet — noe som allerede er pa-
begynt.

La meg i denne forbindelse under-
streke at selv om man pr. i dag ikke
har rukket & foreta den samlede vur-
dering av hvordan innsatsen skal for-
deles pa ytre og indre miljetiltak, s&
kan ikke dette etter mitt syn tjene
som paskudd for & utsette nedvendige
ytre tiltak. P& mange omréader kan
vi ikke lgse arbeidsmiljeproblemene
uten at vi forst lgser de eksterne
miljeproblemer. Vi far komme til-
bake til eventuelle ngdvendige juste-
ringer av opplegget for ytre milje-
verntiltak nar man far klarlagt in-
vesteringsbehovet for indre tiltak
noe bedre.
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6.

Mange forurensninger vil allerede i
utgangspunktet kunne forebygges
gjennom arealdisponering og gjen-
nom behandling av utslippssaker i
sammenheng med planleggingen etter
bygningsloven. Men en forutsetning
er at vi har den nedvendige kunn-
skap om de forurenéﬁingsmessige
konsekvenser av ny virksomhet eller
av nye produkter. I densnye lov om
vern mot forurensninger vil derfor
departementet ta sikte pd & innfore
som prinsipp at miljokonsekvensene
i vid forstand skal utredes av soke-
ren og legges frem s& tidlig som mu-
lig under behandlingen‘av saken som
kan medfeore betydelig miljeforstyr-
relse. Regler om konsekvensanaly-
ser vil ogsa bli foreslatt i en ny sam-
let planleggingslov. Et vesentlig
poeng i denne sammenheng er & fa
den nedvendige informasjon presen-
tert i en slik form at den er forstae-
lig for publikum. Dette er en forut-
setning for at alle beregrte parter,
ikke minst kommuner og almenhet,
skal ha en reell mulighet for med-
virkning i beslutingsprosessen.

Grunnlaget for tiltak mot forurens-
ninger fra kommunale avlep ligger i
stortingsmeldingen om arbeidet med
en landsplan for bruken av vannres-
sursene. Meldingen inneholder som
kjent en tiltaksplan for & redusere
vannforurensninger. I fgrste fase har
departementet konsentrert seg om til-
tak for & redusere skader og ulemper
av utslipp ‘fra boliger, industri og
landbruk, men med hovedvekt pa
kommunale avlgp. Det er foretatt
beregninger av kostnadene ved en
opprydding i eksisterende forhold og
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avlgps- og renseanlegg i forbindelse
med nye utbygginger. Det trekkes
opp retningslinjer for rensekrav m.v.
og for prioritering av tiltakene.
Siktemalet er en opprydding innen
begynnelsen av 1990-arene.

Regjeringen har lagt opp til en be-
tydelig opp-prioritering av investe-
ringene i avlgpssektoren. I det for-
slaget til gkonomisk handlingspro-
gram som er fremlagt i meldingen,
er det forutsatt en Aarlig ekning i
investeringene til avlepsanlegg pa
10% pr. ar fram til 1977 og 15 %
pr. ar til 1980. De beregnede in-
vesteringer i perioden 1975 til og
med 1980 utgjer 3,2 milliarder kro-
ner, hvorav ca. 24 gjelder opprydding
og saneringstiltak.

Retningslinjene for den statlige
stotte til kommunale avleps- og reno-
vasjonsanlegg er trukket opp i St.
meld. nr. 65 for 1973—74. Langsik-
tige lan skal etter opplegget veaere
hovedvirkemiddel i den statlige
stotteordningen. Tilskott vil ferst og
fremst bli nyttet for & stimulere en
forsert, tidsbegrenset opprydding for
4 unngéd varige skader pa viktige
vannressurser, og for utpreving av
nye tiltak for avlep og kommunalt
avfall. I overensstemmelse med den
geografiske prioritering i St. meld.
nr. 107 vil innsatsen av tilskottsmid-
ler i stor utstrekning matte konsen-
treres om de vassdrag hvor forurens-
ningene kan f& de alvorligste konse-
kvenser og tiltakene er sarlig kost-
bare. Som kjent har hoyeste prioritet
til nd veert gitt Mjeskommunene,
hvor de samlede investeringer i for-
bindelse med Aksjon Mjgsa pr.
1.1.76 utgjor 94 mill. kroner.
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Jeg vil benytte anledningen til &
understreke den vekt departementet
ved tildeling av stette legger pa at
kommunene bidrar med en rimelig
egenandel ved finansieringen av sine
oppryddingstiltak pa avlepssektoren.
Utgangspunktet for tildeling av til-
skott er i praksis at kommunene i
rimelig grad benytter den adgang til
4 innfere kloakkavgifter som er gitt
i lov av 31. mai 1974 om kommunale
vass- og kloakkavgifter. Det er like-
vel klart at hensynet til boutgiftene
gijor det vanskelig i forste omgang &
etablere full selvfinansiering ved av-
gifter. Statstilskottene vil derfor ha
en viktig kostnadsutjevnende funk-
sjon ved siden av at de skal sikre
mulig opprydding i hardt belastede
resipienter.

7.

Nar det gjelder oppryddingen i for-
urensningene i eldre industri, har som
kjent Regjeringen tatt sikte pa en
fullfering i lopet av 10-arsperioden
1974—84. Retningslinjene for statlig
stotte er trukket opp i St. meld. nr.
119 for 1973—74. Léan fra Industri-
banken og statlige garantier for 1an i
andre kredittinstitusjoner er hoved-
virkemiddel i ordningen. For 1976
og 1977 tas det sikte pa at 1an fra
Industribanken skal kunne dekke
gjennomsnittligg 709 av investe-
ringsbelgpet. Direkte tilskott benyt-
tes til &4 stimulere til samfunnsegko-
nomisk eonskede fellestiltak, for ut-
proving i full skala av nye rensetek-
nologi, for vern av arbeidsplasser i
ellers baerekraftige bedrifter og for
4 kunne mote de seerlige problemer
pa ensidige industristeder med sterkt
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forurensende industri.” : De . bvrige
virkemidler er av generell karakter,
og omfatter adgang til direkte ut-
giftsforing, skattefrie fondsavsetnin-
ger og fritak for investeringsavgift
av pabudte miljeverninvesteringer.

Den vanskelige gkonomiske situa-
sjon som har rammet store-deler-av
norsk konkurranseutsatt industri, har
muliggjort en forsering av miljgvern-
tiltakene ved & yte tilleggslan . pa
seerlig gunstige vilkdr. Mens milje-
verninvesteringene i eldre industri-i
1974 og 1975 tilsammen har utgjort
ca. 500 mill. kr., legges det opp til at
det i 1976 og 1977 gjennomferes in-
vesteringer for ca. 875 mill. kr. (1975~
priser) for hvert av &rene. Dette yil
innebeere at over halvparten av eldre
industris oppryddingsinvesteringer vil
veere gjennomfert innen utgangen av
1977. I 1981 vil oppryddingsinveste-
ringene veere sluttfert i ferrolege-
ringsindustrien, sementindustrien og
slakterier, ~og for en stor del veaere
gjennomfert innen kjemisk industri
og treforedling. Derved vil de mest
alvorlige utslipp til luft og vannidet
vesentlige veere redusert til et aksep-
tabelt niva. ’

Som kjent har anslaget over ned-
vendige investeringer pa grunnlag av
nye undersgkelser blitt oppjustert fra
opprinnelige 2 000 til 4 350 mill. kr.
Tross denne kraftige gkningen tilrar
Regjeringen at tempoplanen for gjen-
nomfering av tiltak sekes holdt. Bare
hvis investeringsprogrammet skulle
vise seg & bli vesentlig mer ressurs-
krevende enn na forutsatt, vil en vur-
dere & endre tidsskjemaet. Jeg sy-
nes faktisk en m& kunne si at vi til
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na ligger godt an i leypa i forhold til
de mal som er satt. i

- I tilknytning til spersmalet om til-
tak mot industriforurensninger vil
jeg gjerné;komme litt inn pa arbei-
det med SO.-problemene.

Selv om vi pd en del steder har
registrert SOo-konsentrasjoner i neer-
miljoet som overstiger et helsemessig
akseptabelt niva, er det i forste rekke
fiernvirkningene eller forsurnings-
problemene som er betydningsfulle
her i Norge. Gjennom forsknings-
prosjektet «Sur nedbers virkning pa
skog og fisk» er det na utvetydig
slatt fast at Norge tilferes betydelige
mengder svovel fra utslippskilder i
andre land. Andeler av tilfgrsler uten-
fra utgjer en varierende del av den
samlede svoveltilfgrsel i de forskjel-
lige deler- av Norge, men det synes
helt klart at mengdene i det vesent-
ligste av Seor-Norge er langt sterre
enn dem vi selv slipper ut. Andelen
utenlandske utslipp synes f.eks. &
utgjore ca. 90 pst. i omrader pa Ser-
landet og anslagsvis 60—T70 pst. om-
kring Oslofjorden og Nedre Tele-
mark.

Som Kkjent synes forholdet stort
sett & vere at skadevirkningene ved
SO, oppstar nar forurensningstilfors-
lene  overstiger visse terskler. I
mange tilfelle er tilforsler i korte epi-
soder utslagsgivende. Disse er som
oftest knyttet til langtransport av
forurensninger. Det er imidlertid
grunn til & anta at bakgrunnsverdier
i mange tilfelle er avgjerende for
virkningene av akutte episoder. Inn-
til man har fatt effektive internasjo-
nale tiltak for & redusere de samlede
utslipp av svovel, ma vi betrakte den

VANN-2-76



delen av syrenedfallet som stammer
fra langtransport som en gitt, upé-
virkelig storrelse. Skadevirkningene
fra norske kilder, som altsa i visse
omrader bidrar med 30—40 pst. av
svoveltilfgrselen i visse omrader, mé
derfor ikke vurderes isolert, men ma
betraktes som en ekstra belastning
pd toppen av virkningene av lang-
transport.

Dette er bakgrunnen for de tiltak
mot utslipp av SO, som er foreslatt
av Regjeringen, og som i korte trekk
gar ut pd

— Krav om bruk av tungolje med
lavt svovelinnhold (1 pst.) i kyst-
fylkene fra @stfold til og med
Rogaland. Kravet skal gjelde fra
1. januar 1977 for ny virksomhet
og fra 1. juli 1978 for igang-
verende.

— Det skal videre installeres anlegg
for rensing av avgasser der dette
er teknisk/gkonomisk mulig ut
fra forurensningshensyn. Sjo-
vannsvasking, som gir en reduk-
sjon av SOo-utslipp til betydelig
lavere kostnad enn ved overgang
til olje med 1 pst. svovelinnhold,
vil i mange tilfelle kunne erstatte
bruk av svovelfattig olje.

— Som et tredje virkemiddel vil man
soke & redusere SOs-utslipp ved
endring i industriprosessene der
dette er teknisk/ekonomisk mulig.

P4 lengre sikt kan det veaere aktu-
elt 4 utvide det geografiske omradet
for krav om 1 pst. svovelinnhold, &
skjerpe kravet til 0,5 pst. eller 0,3
pst. svovelinnhold, samt & gi forbud
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om bruk av lettolje for alle forbru-
kere med et &rsforbruk paé under
700 tonn.

Parallelt med gjennomfering av til-
tak her hjemme vil Regjeringen fort-
sette bestrebelsene for & f& gjennom-
fort effektive internasjonale tiltak
mot utslipp og fjerntransport av SO,.
I denne sammenheng vil jeg under-
streke at den vekt som tillegges vare
argumenter i internasjonale fora, er
helt avhengig av hvor flinke vi har
veert til & feie for egen der. Nekter vi
8 pata oss selv de nedvendige byr-
der, faller hele bunnen ut av var ar-
gumentasjon overfor andre land.

Jeg vil gjerne tilfgye at jeg har
registrert en viss holdningsendring
ute i Europa til SO.-sporsmélet bare
pa den tiden jeg har sittet i departe-
mentet. I OECD, som er vart vik-
tigste samarbeidsforum for milje-
vernspersméil, omtales na langtrans-
port og forsurning som et felles regi-
onalt problem hvis lgsning vil kreve
samordnede tiltak for sterre omréader,
f.eks. nordvest- og sentral-Europa.
Erkjennelsen av at en alminnelig
strategi med bygging av hgye skor-
steiner til syvende og sist slar til-
bake pa en selv i form av uakseptable
mengder av nedfall fra andre utslipp,
er tilsynelatende i ferd med & berede
grunnen for mer effektive internasjo-
nale tiltak. Det en forelgpig venter
pa, er mer konkrete data, som vil
foreligge i 1976 i forbindelse med
«Sur nedbgry-prosjektet.

I tillegg til de tiltak som er nevnt
ovenfor, tar St.meld. nr. 44 opp
sporsmal i tilknytning til forurens-
ninger fra landbruk, transport, ener-
giproduksjon og avfallsdisponering.
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Nar det gjelder avfallsdisponering,
vil departementet s& langt rad er
legge Resirkuleringsutvalgets anbe-
falinger til grunn for arbeidet. En
tar sikte pd &4 sette ut i livet et to-
arig handlingsprogram for opprydd-
ing i kommunale segppelfyllplasser.
Som det vil vere kjent arbeides det
med & opprette landsomfattendc sy-
stemer for oppsamling og behandling
av problemavfall og bilvrak.

En uhyre viktig oppgave vi i dag
star overfor er & styrke beredskapen
mot akutt forurensning, spesielt olje-
sol. Stortingsmeldingen foreslar en
omorganisering av beredskapen og
trekker opp retningslinjer for den vi-
dere utvikling.

Oljevernriadet som etter oljevern-
loven i dag har et omfattende ansvar
for oppbyggingen av beredskapen og
ledelse av aksjoner i katastrofesitua-
sjoner, foreslds gjort til et radgiv-
ende organ. Det skal opprettes egne
katastrofesentraler i tilknytning til
vare 2 hovedsentraler.

De som driver virksomhet som kan
medfere oljesel eller annen form for
akutt forurensning, har ansvar for
a forebygge unell og begrense skade-
virkninger. Ved siden av den private
beredskap er det imidlertid helt ned-
vendig med en offentlig innsats. Etter
oljevernloven skal kommunene holde
en rimelig beredskap. Det vil ha be-
tydning for bekjempelse av mindre
sol. For bekjempelse av oljesgl langs
kysten og til havs etablerer vi na en
statlig beredskap, med statlige ut-
styrsdepoter langs kysten som et
forste skritt. Vi tar sikte pd en rask
videre utbygging i de kommende 4&r,
med anskaffelse av ytterligere utstyr,
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styrking av Hovedstasjonen for olje-
vern, gvelser osv.

Reglene om beredskap mot alle
former for akutt forurensning, her-
under den navaerende lov om vern
mot oljeskader, vil bli innarbeidet i
den samlede forurensningslov.

Uten at jeg vil komme ngermere
inn p& det her, vil jeg nevne at det i
meldingen gjores rede for forsknings-
og utredningsvirksomhet vedrerende
forurensninger, med spesielt omtale
av  forurensningsforskning innen
Norges Teknisk-Naturvitenskapelige
Forskningsrad, «Prosjekt for rensing
av avlgpsvanny, forskningsprosjek-
tet «Sur nedbgrs virkning pa skog og
fisk» og forskning vedrgrende fast
avfall. Regjeringen har igangsatt et
forsknings- og overvakingsprogram
for havforurensninger i kystfarvann
og havomrader utenfor Norge. Pro-
grammet skal komme i tillegg til pa-
gaende forskningsprogrammer og
sikre en bedre koordinering og styrk-
ing av den samlede forskningsinnsats
pa feltet. Programmet ledes av en
styringsgruppe med Tor Halvorsen
som formann. Det er for 1976 stilt
1 mill. kroner til radighet for pro-
grammet. Det foreslads videre i meld-
ingen et opplegg for mer systematisk
overvaking av luft- og vannforurens-
ningssituasjonen. Opplegget omfat-
ter bl.a. oppbygging av lokale labora-
torietilbud og tilsyn med at gitte
konsesjoner blir overholdt.

I meldingen dreftes ogsid myndig-
hetsfordeling og andre administra-
tive sporsmal. Det gis en oversikt
over de oppgaver de forskjellige de-
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partementer, Statens forurensnings-
tilsyn, Roykskaderadet, fylkesman-
nen, fylkeskommunen og kommunene
har i dag. Jeg vil i denne forbindelse
bare kort peke pa at Regjeringen tar
sikte pa & desentralisere avgjorelses-
myndighet i forurensningssaker. I
kommunale avlgpssaker er myndig-
heten allerede delegert til fylkesman-
nen. Delegasjon vil ogsé skje i en del
mindre industrisaker.

I meldingen dreoftes sporsmalet om
8 fa overfegre myndighet i forurens-
ningssaker fra fylkesmannen til fyl-
keskommunen. Det gis uttrykk for
at myndigheten ber overferes, sarlig
p& grunn av den ngere sammenheng
mellom forurensningssakene og fyl-
keskommunens planleggingsoppga-
ver. Hovedkomiteen for reformer i
lokalforvaltningen har forelepig ikke
villet g& inn for en slik overforing.
Komiteen utreder for tiden funk-
sjonsfordelingen pa Miljoverndeparte-
mentets saksomrade. Departementet
finner at det vil veere riktig & av-
vente utredningen fra Hovedkomitéen
for en tar endelig stilling til spers-
malet.

Spersmalet om Rogykskaderddet
bor opprettholdes i den form og med
den funksjon det har na blir disku-
tert i meldingen.

I dag behandles luftforurensnings-
saker av Regykskaderadet, mens sa-
ker om utslipp fra industri til vann
behandles av Statens forurensnings-
tilsyn. Det er onskelig & tillegge
myndigheten i luft- og vannsaker til
samme organ. Regjeringen vil kom-
me tilbake til dette sporsmalet i for-
bindelse med den nye forurensnings-
loven.
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Statens forurensningstilsyn vil fa
stadig mer omfattende oppgaver som
konsesjonsmyndighet og sentralt ek-
spertorgan i forurensningsspersmaél.
Det er i Odelstingsproposisjonen om
produktkontrollov foreslatt at det
skal bygges opp en administrasjon
for produktkontroll i Statens for-
urensningstilsyn. Statens forurens-
ningstilsyn vil ogséd f& viktige nye
oppgaver f.eks. i forbindelse med be-
redskap mot akutt forurensning og
virksomheten p& kontinentalsokke-
len, organisering av et system for
innsamling og behandling av problem-
avfall og arbeidet med & redusere
forurensninger fra vegtrafikk og
skipsfart.

Jeg vil avslutningsvis si noen gans-
ke f8 ord om lovgivning og rettslige
sporsmal.

Den fremtidige regulering av for-
urensningene vil i hovedsak skje
gjennom en samlet planleggingslov,
produktkontrolloven og en samlet lov
om vern mot forurensning som Re-
gjeringen vil legge fram forslag til
Loven vil bygge pa lov om vern mot
vannforurensning, grannelovens reg-
ler om rogykskadekonsesjon og lov om
vern mot oljeskader. Loven vil ogsé
omfatte forurensning av jord, fast
avfall og stey, som i dag ikke er til-
fredsstillende dekket. Loven vil forst
og fremst ta sikte pa utslipp av for-
urensende stoffer fra faste anlegg,
men vil ogsd omfatte midlertidig an-
leggsvirksomhet, faste utslipp fra
virksomheten pa kontinentalsokke-
len og landbruk. Loven vil ogsé inne-
holde regler om konsekvensanalyser,
beredskap mot akutt forurensning,
tilsyn, sanksjoner ved overtredelser
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og seerlige erstatningsregler for for-
urensningssaker.

P4 grunn av den nzre sammen-
hengen mellom arbeidet med for-
urensninger og planlegging dreftes
forholdet mellom forurensningsloven
og planleggingslovgivningen s=rskilt
i meldingen. Ogsé& forholdet til etab-
leringslovgivningen og arbeidsmiljg-
lovgivningen vil bli neermere dreftet.

Stortingsmelding nr. 44 er pa den
ene side et forsek pd & sette opp

en status for hvor vi star i Norge
nir det gjelder tiltak mot forurens-
ninger. P4 den annen side hiper vi
den vil vise seg & vaere en nyttig
oversikt over de oppgaver og proble-
mer vi stdr overfor pa denne sek-
toren i &rene som kommer, og et
middel til & gke forstielsen for miljo-
spgrsmélene. Milje- og ressurspro-
blemene lgses ikke en gang for alle,
men mé veere gjenstand for var
vedvarende oppmerksomhet.

VANN-2-76



