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Bakgrunnen for den nye loven.

Etter rettstilstanden fer den nye
vann- og kloakkavgiftsloven var
kommunens adgang til & skrive ut
vannavgifter ikke lovregulert. For-
brukerne abonnerte pa vann fra det
kommunale vannverk, og pris- og
leveringsvilkdr var avtalt gjennom
abonnementsvilkadrene. I prinsippet
har vannavgiften vert & sammen-
ligne med strgmprisen i forholdet el-
verket—stremabonnement eller med
telefontakster i forholdet televerket—
telefonabonnent.

Nar det derimot gjelder kloakk,
har det veert antatt at kommunene
rettslig sett ikke har hatt anledning
til & innkreve avgift. Dette skyldes
bestemmelse om refusjon i bygnings-
loven. Disse bestemmelser gir i kort-
het ut p4 at kommunen kan kreve
avgiftene ved anlegg av kloakkled-
ninger opp til visse dimensjoner re-
fundert av de tilstotende grunneiere.
Bestemmelsene har veert fortolket
slik at kommunene i tillegg til refu-
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sjon ikke kan péalegge grunneiere
gkonomiske byrder i kloakksektoren.
Lovgiverens mening har veert at
kommunen skal dekke av skattemid-
ler de uttellinger i kloakksektoren
som ikke omfattes av refusjonsord-
ningen. — Likevel har det i enkelte
kommuner for nye utparselleringsom-
rider i de senere arene vzert prakti-
sert en ordning med avtalte «avgif-
ter» for tilknytning til kloakkrense-
anlegg og ogsid en beskjeden ars-
avgift for drift av disse.

Det har i lengre tid veert pa tale
4 lovregulere kommunenes adgang til
4 skrive ut vann- og kloakkavgifter.
I 1969 ble det oppnevnt et utvalg til
8 utrede speorsmalet. Utvalgets inn-
stilling ble avgitt i 1971, og konklu-
derte med et forslag om lovfestet
plikt for kommunene til «& sorge for
at brukere av fast eiendom fullt ut
betaler kostnadene for anlegg, drift
og vedlikehold av alle offentlige
vann- og Kkloakkanlegg». TUtvalget
formulerte et lovforslag i samsvar
med denne mélsetting, og foreslo i
den forbindelse at bygningslovens re-
fusjonsregler om kloakk skulle opp-
heves.
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Den nye avgiftsloven.

Utvalgets forslag ble stort sett
godt mottatt, og utvalgets intensjo-
ner ma sies langt pa vei & ligge til
grunn for den nye loven om vann- og
kloakkavgifter, som er datert 31. mai
1974. P& to vesentlige punkter repre-
senterer likevel loven et brudd pa
utvalgets konkrete forslag. For det
forste noyer loven seg med & gi kom-
munene anledning — men ingen plikt
— til & dekke alle kommunens utgif-
ter i vann- og kloakksektoren ved
hjelp av avgifter. For det annet er
bygningslovens refusjonsordning for
kloakk opprettholdt og endog utvidet
til & omfatte ogsd vannledninger.

Avgiftsloven ma langt pa vei sies
& veere en utpreget fullmaktslov. Rik-
tignok er det i lovens § 1 gitt uttem-
mende bestemmelser om hvilke eien-
dommer som er avgiftspliktige. P4
dette punkt er det med andre ord
hverken nedvendig eller mulig & gi
supplerende regler gjennom forskrift.
Ellers er det imidlertid overlatt til
Kongen & gi nermere regler for gjen-
nomfering av avgiftsordningen. Etter
lovens § 3 er det kommunestyret som
i den enkelte kommune fastsetter
stgrrelsen av avgiftene og gir neer-
mere regler om den praktiske gjen-
nomfering og innkreving av avgif-
tene.

Utfyllende forskrifter til loven er
gitt ved kgl. res. av 6/9 1974. Disse
forskriftene betegnes nedenfor som
rammeforskriftene.

Miljoverndepartementet har dess-
uten utarbeidet et forslag til normal-
forskrifter for kommunene. I rund-
skriv XT-25/74 av 31/10 1974 har
Miljoverndepartementet redegjort for
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det nye avgiftsopplegget og gitt en
veiledning i bruk av de foreslatte
normalforskrifter.

Hovedpunkter i det nye avgifis-
opplegget.
1. Awvgiftsplikten.

Avgiftsplikten omfatter all bebygd
eiendom som er tilknyttet kommunal
vann- og kloakkledning. Det samme
gjelder eiendom uten tilknytning, hvis
kommunal ledning er anlagt sdvidt
nser eiendommen at bygningsradet
krever eiendommen tilknyttet i med-
hold av bygningslovens §§ 65, 66 eller
92, forste ledd.Ogsé ubebygd eiendom
er avgiftspliktig nar eiendommen ved
fremtidig bebyggelse forutsettes til-
knyttet kommunal ledning. For ube-
bygd eiendom suspenderes avgifts-
plikten i den utstrekning det skyldes
byggeforbud, byggeloyvevansker eller
andre restriksjoner at eiendommen
ikke blir bebygd.

Avgijerende for avgiftsplikten er
etter dette om eiendommen er betjent
eller kan bli betjent av kommunal
ledning. Dersom f.eks. en industri-
bedrift blir gitt anledning til utslipp
av prosessvann direkte ut i et vass-
drag, eventuelt etter at avlgpsvannet
har passert et internt renseanlegg, vil
bedriften ikke veere avgiftspliktig til
kommunen. Kloakkavgiften er med
andre ord ikke en fiskal miljevern-
eller forurensningsavgift som kan pa-
legges den som forurenser vassdrag,
den ma4 heller betraktes som betaling
for en ytelse fra det offentlige.

2. Awvgiftsformen.

Avgiftene skal fastsettes seerskilt
for vann og for kloakk, og de skal
gis i form av tilknytningsavgifter
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(engangsavgifter) og arsavgifter.
Tilknytningsavgift kan ikke palegges
eiendom som er tilknyttet nar av-
giftsreglene trer i kraft, men far
virkning for alle nye tilknytninger.
Slik loven er formulert, ma det antas
at kommunene m4 operere med bade
tilknytningsavgift og Aarsavgift; det
er med andre ord neppe anledning til
helt & sloyfe tilknytningsavgift og
bare basere seg pa Arsavgifter.

3. Rammen for avgiftens storrelse.

Det er ikke fastsatt annen ramme
for avgiftenes storrelse enn at kom-
munen ikke mi skrive ut avgifter
som overstiger kommunens netto ut-
gifter i vann- og kloakksektoren. Ved
beregningen av dette avgiftsgrunn-
laget i kommunen skal det i brutto-
kostnadene gjores fradrag for den del
av utgiftene som blir dekket pa an-
nen méte, f.eks. ved refusjon etter
bygningsloven, ved at de blir inn-
kalkulert i tomteprisen ved kommu-
nale utparselleringer eller belastet
grunneieren (utparsellanten) gjen-
nom avtale med kommunen. — Det
synes for tiden ikke & vere praktisk
politikk i noen kommune & ta sikte
P4 avgifter av en slik steorrelse at
de vil gi kommunen full inndekning
for utgiftene. Det skulle derfor ikke
veere nedvendig & komme nsermere
inn pa hvorledes avgiftsgrunnlaget
kan beregnes mer detaljert. Miljg-
verndepartementet overveier for gv-
rig & supplere rammeforskriftene
med detaljerte regler for beregning
av avgiftsgrunnlaget.

I og med at vann- og kloakkavgif-
tene i en kommune ikke skal over-
stige kommunens netto kostnader i

18

vann- og kloakksektoren, star man i
realiteten overfor gremerkede avgif-
ter. Den enkelte kommune vil med
andre ord ikke kunne disponere inn-
tekter fra vann- og kloakkavgiftene
til andre kommunale formal. — P&
den annen side er det ikke noe krav
at avgiftsinntektene hvert enkelt ar
skal holdes innen rammen av kom-
munens nettokostnader; det er an-
ledning til & se en periode p& 3—5 ar
under ett.

4. Prinsipper for avgiftsberegningen.

Rammeforskriftene overlater til
kommunestyret & bestemme hvor-
ledes tilknytningsavgiftene skal be-
regnes. Det heter imidlertid at bade
tilknytningsavgiftene og arsavgiftene
skal fastsettes uten at de refererer
seg til noen spesiell del av kostnadene
ved vann- og kloakkanlegget. I
denne forbindelse minner jeg om at
bygningslovens refusjonsordning for
vann- og kloakkledninger innebsrer
at tomteopparbeidelseskostnadene
forutsettes dekket ved refusjon ved
krav om naturalopparbeidelse eller
ved at kostnadene blir innkalkulert
i tomteprisen. Kommunen msa etter
dette fastsette tilknytningsavgiftene
pa fritt grunnlag, etter en avveining
av bla. hvorledes kommunen gnsker
avgiftsbelastningen fordelt pa ny og
eldre bebyggelse.

I departementets forslag til nor-
malforskrifter for kommunene er
det anbefalt at tilknytningsavgiftene
blir utmalt i forhold til bebyggelsens
storrelse. Det er imidlertid ikke noe
i veien for at kommunestyret fast-
setter at det ogsé skal tas hensyn til
andre forhold som f.eks. bebyggel-
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sens art eller antatt vannforbruk og
kloakkmengde.

Arsavgiftene skal etter rammefor-
skriftene som hovedregel utméles pé
basis av malt eller stipulert vannfor-
bruk. Bakgrunnen for at ogsd Klo-
akkavgiften normalt skal beregnes
etter malt eller stipulert vannforbruk,
er at det i de alt overveiende antall
tilfelle er samsvar mellom vannfor-
bruk og kloakkmengde (vann inn —
vann ut).

Det er overlatt til den enkelte kom-
mune & avgjere hvor langt den vil
g4 i retning av & paby eller tillate
installert vannmalere, men departe-
mentet legger ikke skjul pa at det
for sin del mener at kommunene iall-
fall p4 noen sikt ber oppfordres til
en mer utstrakt bruk av vann-
malere. Departementets begrunnelse
er dels at betaling etter malt vann-
forbruk kan bidra til & hindre unedig
slgsing med vann (og dermed ogsa
minske avlgpsvannmengden), dels at
betaling etter méaler gjennomgaende
antas & gi en mer rettferdig avgifts-
belastning enn andre utmalingsprin-
sipper.

For eiendom hvor vannmaler ikke
er installert, skal avgiftene fastsettes
etter stipulert vannforbruk. Etter
rammeforskriftene skal vannforbru-
ket i disse tilfellene som hovedregel
stipuleres pa grunnlag av bebyggel-
sens storrelse. Det kan dessuten tas
hensyn til bebyggelsens art og bruk
samt eiendommens storrelse og be-
skaffenhet. Andre mater & bestemme
stipulert vannforbruk pé& er ikke til-
latt. Det er med andre ord ikke ad-
gang til & utmale avgiftene etter ord-
ninger som direkte eller indirekte tar
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hensyn til antall personer, person-
ekvivalenter, eiendommens skatte-
takst el

Det er adgang til & fastsette mini-
mumsavgifter, og det kan gis be-
stemmelser om avgiftstrinn.

Avgiftene ma utmales etter ens-
artede satser for alle kategorier av
avgiftspliktige. Det er sdledes ikke
anledning til & fastsette en hoyere
pris pr. m3 vann (eller kloakk) for
bedrifter enn for boliger, slik det har
veert spersméal om i enkelte kommu-
ner. Kommunen har heller ikke an-
ledning til & frafalle eller nedsette av-
gifter for bebygd eiendom av f.eks.
billighetsgrunner. Hvis kommunen
onsker & innrgmme «avgiftslettelse»
i enkelttilfelle eller overfor sarskilte
grupper av avgiftspliktige, mé dette
gjores i form av en reguler bevilg-
ning og med dekning over den bud-
sjettpost som er adekvat i forhold til
begrunnelsen for bevilgningen. Det
som her er sagt, gjelder ogséd for
kommunens egne eiendommer (sko-
ler, institusjoner, administrasjons-
lokaler o.a.).

5. Ubebygde eiendommer.

Som nevnt omfattes ogsé ubebygde
eiendommer av avgiftsplikten nar
fremtidig  bebyggelse  forutsettes
knyttet til offentlig ledning. Etter
rammeforskriftene skal avgiften ut-
males med utgangspunkt i antatt til-
latt utnyttelsesgrad, og avgiften kan
ikke overstige 509 av hva den ville
ha veert for eiendommen i bebygd
stand. Innen disse rammer fastsetter
kommunestyret avgiftens storrelse.
Er utnyttelsesgraden ikke fastsatt ved
reguleringsplan, skal den skjenns-
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messig fastsettes av den instans i
kommunen som kommunestyret ut-
peker.

Ubebygd eiendom kan av kommu-
nen helt eller delvis fritas for avgift,

og det er ogsi &pnet adgang til &
ettergi eller frafalle utliknet avgift.

Avgiftsreglene for ubebygd eien-
dom er i noen grad begrunnet med at
kommunenes grunnlagsinvesteringer
i vann- og kloakksektoren ogsa kom-
mer ubebygde eiendommer til gode.
Begrunnelsen er ogsa at kommunene
gjennom avgiftsreglene vil f& et
virkemiddel til & fremskynde utbyg-
ging av arealer som er byggemodne.

6. Scerlige beregningsmdter.

Etter rammeforskriftene er det an-
ledning til & fastsette avgiftene ved
seerlige beregningsmater eller ved av-
tale nir de vanlige beregningsreglene
ikke passer. Dette kan gjelde f.eks.
industri med avlgpsvann som i sam-
mensetning avviker vesentlig fra van-
lig husholdningskloakk. Andre ek-
sempler kan veere bedrifter med stort
misforhold mellom vannforbruk og
avlgpsmengde, gartnerier med stort
vannforbruk i forhold til bebyggel-
sen osv. Dersom det i slike tilfelle
ikke blir oppnédd enighet om en av-
talt avgift, kan kommunen som en
ngdutvei fastsette avgiften ved ser-
skilt vedtak. — Bedrifter og virk-
somhet som faller inn under reglene
om sarlige beregningsméater, kan all-
tid kreve & f& betale vannavgiften
etter méler. Det samme gjelder for
kloakkavgiften, hvis det er samsvar
mellom  vannforbruk og avleps-
mengde (og kloakken ikke har en
spesiell ugunstig sammensetning).
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Gjennomforing av det nye
avgiftsopplegget.

Vann- og kloakkavgifter etter det
nye avgiftsopplegget kan innkreves
med virkning fra 1/1 1975. Hvis av-
giftene skal kunne gjores gijeldende
for hele 1975, m4 i tilfelle kommu-
nens lokale avgiftsforskrifter og av-
giftssatser vaere vedtatt og godkjent
av fylkesmannen innen 1/6 1975. Det
er dessuten en forutsetning at under-
retning til de avgiftspliktige om av-
giftenes storrelse i s& fall ma foretas
innen 1/9 1975.

Miljoverndepartementet har forut-
satt at de nye avgiftsreglene skal
veere tatt i bruk av kommunene se-
nest med virkning fra 1/1 1977. Etter
dette tidspunkt vil det ikke vere
rettslig adgang for kommunene til &
innkreve vannavgift eller kloakkav-
gift etter andre regler.

Overgangsordning for &rene
1975 og 1976.

Kommuner som trenger tid til &
utarbeide og gjennomfere sine nye
avgiftsforskrifter, men som samtidig
har behov for 4 innfere kloakkavgift
snarest mulig, er det blitt gitt anled-
ning til 4 skrive ut en midlertidig
kloakkavgift for 1975 (og 1976) etter
en seerskilt overgangsregel i departe-
mentets rammeforskrifter. Denne
overgangsregel kan bare nyttes av
kommuner som fra for har regler om
kommunal vannavgiftl) I s& fall
kan kommunen i tillegg til vannav-

1) Miljeverndepartementet overveier
nd i endre rammeforskriftene pa
dette punkt, slik at ogsa andre
kommuner skal kunne gjore bruk
av en enklere overgangsordning
for &rene 1975 og 1976.
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gift etter naveerende regler skrive ut
en sakalt midlertidig kloakkavgift for
1975 (og evt. 1976). Kloakkavgiften
ma i s& fall ikke utgjore mer enn
det dobbelte av vannavgiften. Det er
en forutsetning at vannavgiften etter
dette alternativ blir utskrevet etter
de navserende avgiftsregler i kom-
munen, men det er ikke noe i veien
for & bruke andre avgiftssatser. Hvis
kommunen gjer bruk av det siste
alternativ, skal de avgiftspliktige un-
derrettes om at det dreier seg om
en midlertidig kloakkavgift, og at
det senest med virkning fra 1/1 1977
forutsettes innfert avgifter i samsvar
med de nye bestemmelsene.

Merverdiavgift til staten.

Det skal betales 20 9% merverdiav-
gift til staten pad de kommunale vann-
og kloakkavgiftene. Dette gjelder
bade tilknytningsavgifter og A&rsav-
gifter. Til gjengjeld kan kommu-
nene — etter & ha registrert sin virk-
somhet pa beherig mate hos skatte-
myndighetene — kreve fradrag for
«inngidende moms» og beregne 13 %
investeringsavgift pa investeringene.

Disse merverdiavgiftsreglene er
blitt kritisert. Kritikken er dels be-
grunnet med den politiske argumen-
tasjon at staten ikke ber avgifts-
belegge kommunale tiltak i forurens-
ningssektoren. Vel sa viktig er det
likevel etter mitt skjonn at merverdi-
avgiftsreglene i sin naveserende ut-
forming ferer til vilkarlige resultater,
og kan friste kommunene til &4 speku-
lere i hva en nesten kan kalle om-
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gaelser av avgiftsreglene. Et eksem-
pel vil illustrere vilkarligheten:

Kommune A bestemmer seg for &
folge intensjonene i vann- og kloakk-
avgiftsloven fullt ut. Folgelig skriver
den ut vann- og kloakkavgifter som
gir 1009 dekning av kommunens ut-
gifter i vann- og kloakksektoren. For
innbyggerne betyr dette lavere skatt,
men (minst) tilsvarende hgyere kom-
munale vann- og kloakkavgifter. P4
toppen méa innbyggerne betale 20 %
merverdiavgift til staten. I denne
kommunen vil staten tjene pa nyord-
ningen, mens innbyggerne taper.

Kommune B gnsker fortsatt &
dekke sine utgifter i vann- og kloakk-
sektoren i det vesentlige ved hjelp
av skattemidler. P& den annen side
gnsker kommunen & dra nytte av
ordningen med fradrag for «innga-
ende moms». Folgelig innferes det
en meget beskjeden (kanskje neer-
mest symbolsk) vann- og kloakk-
avgift. Dermed blir ogsd statens
merverdiavgiftsinntekt meget beskje-
den. I denne kommune vil staten tape
paA nyordningen, mens skattyterne og
kommunen tjener pa den.

Det burde etter mitt skjenn ikke
vere avgjerende for statens mer-
verdiavgiftsinntekter om en kom-
mune velger & dekke sine utgifter i
vann- og kloakksektoren ved hjelp av
skattemidler eller avgiftsmidler. En
far hape at merverdiavgiftsreglene
blir endret snarest mulig pa dette
punkt. Savidt skjennes, er Finans-
departementet oppmerksom pé for-
holdet.
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