Water Management i Norge

Av Age Hjelm-Hansen

Age Hjelm-Hansen er ansatt som fagsjef i
Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen.

Innlegg pd kollokvium i Norsk
Forening for Vassdragspleie og
Vannhygiene 30. oktober 1975.

Hva er Water Management og hva
bor det legges vekt pd i den frem-
tidige forvaltningen av vannressur-
sene?

Av disse er vel det forste spors-
malet mest vanskelig &4 gi eksakt
svar pa. Med Water Management
forstar imidlertid jeg og mange med
meg et sammenfattende offentlig for-
valtningsorgan for en allsidig og om-
fattende overvdiking av vannressur-
senes anvendelse og vern. Et slikt
organ betyr en samlet og effektiv
saksbehandling, samtidig som det
muliggjor en rasjonalisering av arbei-
det med undersokelser (bade kvanti-
tative og kvalitative), informasjons-
innsamling, databehandling, analyser
og utredninger.

I Norge er det ikke etablert noe
slikt sammenfattende organ, ei heller
savidt vites i noe annet land. Beteg-
nelsen Water Management har i de
senere ar blitt tatt mer og mer i bruk
rundt om i verden for & benevne for-
valtningen av vannressursenes an-
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vendelse og vern. Betegnelsen dekker
imidlertid i de forskjellige land ikke
overalt det samme omfang av bruks-
kategorier. I en rekke land omfatter
W.M. i ferste rekke vannforsyning
og -forurensing, dertil kommer for
mange lands vedkommende irriga-
sjon, vannkraftutbygging, battrafikk,
floting, fiske, rekreasjon og flomkon-
troll inklusiv forbygging. I enkelte
land er ogsd medtatt hydrologiske
undersgkelser, utviklingsarbeider og
forskning. Konsesjons- og tilsyns-
siden inkl. overvaking er heyst for-
skjellig ivaretatt i de forskjellige
land.

Ved gjennomgéelse for en tid til-
bake av visse OECD-dokumenter
vedr. Water Management i en del
land, fant jeg at forvaltningen av
vannressursene utferes forskjellig,
alt etter lovverk, administrasjonsord-
ninger og tradisjoner i de respektive
land. I h.t. eksisterende Water Man-
agement-systemer kom jeg til at de
omhandlede land kan deles i 4 kate-
gorier:

I. Faderale stater: Canada, U.S.A.,
Sveits hvor W.M. uteves dels pa
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foderalt, dels pa delstatlig hold.
Til denne kategorien kan ogsa
Nederland regnes.

II. Land hvor W.M. utgves regio-
nalt: Frankrike, England, Vest-
Tyskland.

III. Land med flere sentrale W.M.
organer: Sverige. Herunder horer
vel ogsd Norge.

IV. Land med en sentral W.M. or-
ganisasjon, som omfatter for-
valtningen av det overveiende
antall omrader for vannressurs-
anvendelse: Finland.

Betegnelsen Water Management er
séledes, som jeg nevnte, ikke entydig
med hensyn til det omfang av vann-
ressursenes bruksomrader som for-
valtes.

Forvaltningen kan uteves savel
sentralt som lokalt (regionalt). Fin-
land ser ut til & veere det land som
har det mest omfattende sentrale
Water Management-system. I flere
land arbeides det imidlertid med pla-
ner om etablering av et mer samord-
net organ for et mest mulig all-pur-
pose Water Management-system.

For Norges vedkommende er situa-
sjonen i dag at forvaltningen av vare
vannressursers anvendelse og vern er
fordelt pa flere etater og departemen-
ter. Den overveiende del faller imid-
lertid pad to etater/departementer.

NVE/Industridepartementet og SFT
/Miljoverndepartementet medregnet
fylkesmannens utbyggingsavdeling.

La meg ut fra dagens situasjon fa
komme med endel synspunkter pa
forvaltningen i dag og i fremtiden av
vare vannressurser, — og da forst
og fremst av vassdragene.
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Den tekniske og g¢konomiske ut-
vikling har fert til at vassdragene
er tatt langt mer i bruk enn for til
forskjellige og til dels nye formal.
Dette har vert serlig merkbart i de
siste 10—15 ar, og har fert til at vi
mé ha et mer vakent oye med disse
forhold, og' at det derfor er et stort
behov for & rasjonalisere og effekti-
visere det offentlige engasjement med
forvaltning' og  kontroll av vassdrage-
nes anvendelse og vern.

Overvaking og kontroll med bru-
ken av landets vassdrag er hjemlet
i Vassdragsloven, Vassdragsregule-
ringsloven, Lov om laksefiske og inn-
landsfiske, Lov om vern mot vann-
forurensing, Lov om naturvern o.a.

Hvorledes vare vassdragsressurser
i detalj skal disponeres, kan imidler-
tid aldri helt ut fastlegges ved lov-
bestemmelser, men méa i hvert en-
kelt tilfelle bli gjenstand for vurde-
ringer. Oppgaven & lede utviklingen
og utnyttingen av landets vassdrag i
samsvar med Stortingets vedtak og
retningslinjer ma siledes baseres pa
en systematisk avveining av ulike og
til dels motstridende interesser. Le-
delsen ber derfor veere minst mulig
splittet, slik at de tekniske lgsninger
for bruk av vassdragene kan sam-
ordnes best mulig.

En best mulig koordinert sam-
funnsmessig styring av ressursdispo-
neringen som tar hensyn til miljg,
natur og neeringsinteresser, ma byg-

'ge pa omfattende og grundige under-

sokelser av sével teknisk/skonomiske
utnyttelsesmuligheter som av verne-
verdier og skadevirkninger. Alle til-
tak som pavirker tilstanden i vare
elver, sjoer og vatn, ber derfor gis en
kritisk forhandsvurdering som utre-
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der og klarlegger sivel nzringsmes-
sige som andre konsekvenser av det
enkelte tiltak for avgjorelser tas.

Mens oppmerksomheten ved for-
deling av ressursene tidligere noksé
ensidig var konsentrert om gkono-
misk vekst og utvikling, er aspekter
vedrerende miljeforringelse, innsnev-
ring av rekreasjons- og naturomri-
der, forstyrrelser av den gkologiske
balanse og ulemper for primsernserin-
gene i dag kommet sterkt i forgrun-
nen. Det er blitt et tungtveiende krav
& utrede og klarlegge alle virkninger
av bruken av vassdragene for & sikre
at de utnyttes og bevares som grunn-
lag for menneskenes virksomhet,
helse og trivsel.

Det ma& i sammenheng med det
som ovenfor er nevnt, ogsd pekes pd
at utviklingen gar i retning av at
stadig flere av de oppgaver som er
forbundet med bruk av vassdragene
etterhvert betraktes som statsopp-
gaver, dvs. ma leses ved offentlige
tiltak og. virksomhet.

Nar det gjelder NVE’s stilling og
ansvar i dette bildet, skal jeg f& rede-
gjore for folgende:

I h. t. gjeldende instruks pkt. 1
skal NVE «foreta hydrologiske un-
dersokelser og andre undersgkelser
for 8 skaffe neermere kjennskap til
landets vassdrag, vike over offentlige
og almene interesser i vassdragene
og dermed fremme forslag til ved-
kommende departement s/amt foresta
vassdragstilsynet».

Innenfor rammen av NVE’s an-
svars- og myndighetsomréade er Vass-
dragsdirektoratet tillagt oppgavene
med bla. «ervervs- og regulerings-
konse§joner og kontroll med vilké-
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renes overholdelse, tilsyn med vass-
drag og anlegg i eller over vassdrag,
saker vedrgrende ferdsel og flating,
avgjorelser etter Vassdragsloven
oppgaver til Riksskattestyret, for-
bygnings- og senkingsanlegg, hydro-
logiske undersokelser og undersgkel-
ser av landets vasskrafty.

Vassdragsdirektoratet er dermed
hovedansvarlig for undersgkelser og
utforskning av vannressursene, og er
tillagt de viktigste funksjoner med &
vake over og sikre en rasjonell bruk
av landets vassdrag. Vassdragsdirek-
toratets grunnleggende ekspertise i
hydrologi, vassdragsteknikk og land-
skapspleie kan siledes utnyttes ra-
sjonelt og effektivt i arbeid med &
utrede og klarlegge de naturgitte og
tekniske forutsetninger for en na-
sjonal, malrettet forvaltning.

Selv om myndighetene av en eller
annen grunn egnsker & ta et bestemt
problemomrade ut av vassdragssam-
menhengen (slik det f.eks. er gjort
med omrédet for vannforsyning og
vannforurensing ved overfering av
Vann- og avlgpskontoret til Miljo-
verndepartementet), mé det vere
uriktig & bygge opp ekspertise som
forer til dobbelt-arbeid, nar det gjel-
der de vassdragstekniske, hydro-
logiske og landskapsmessige spors-
malene som har med saken & gjore.
La meg derfor fa tilfgye at NVE fort-
satt vil matte anse seg som landets
vassdragsetat med de oppgaver og
ansvar dette til enhver tid innebaerer.

Nar det gjelder SFT's og Milje-
verndepartementets oppgaver og an-
svar innen vannressursomradet, ma
jeg vise til redegjerelse fra deres
egne talsmenn. Det er klart at disse
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organer innehar en viktig og an-
svarsfull del av dagens forvaltnings-
system vedr. vire vannressurser.

Jeg ser det folgelig som sardeles
viktig at det etableres et godt faglig
og forvaltningsmessig samarbeid
mellom NVE og Miljgverndeparte-
mentet, sdledes at deifellesskap kan
opptre som et mélrettet og samfunns-
gagnlig Water Management. Dette
desto mer som skillelinjene mellom
tilgrensede saksomrader for de to in-
stitusjoner ikke trer klart frem, og at
enkelte saksomrader derved gir over
i hverandre. Visse samarbeidsformer
er allerede etablert.

Et godt og fruktbart samarbeid er
imidlertid betinget av at hver av par-
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tene gver en viss selvdisiplin m.h.t.
uteving av tilgrensede arbeidsomra-
der, og farer varsomt frem for ikke
4 trad innenfor hverandres sirkler.
Oppnéas dette, hjelper man ogsa pub-
likum til & f& den nedvendige kjenn-
skap til institusjonenes respektive-
saksomrider og virksomhet, og til
hvor man skal henvende seg i anled-
ning aktuelle spgrsmal og saker.

P4 sporsmalet <hva ber det légges
vekt pd i den fremtidige forvaltnin-
gen av vannressursene» er derfor
mitt svar: samarbeid — i sin mest
ideelle form — mellom de institusjo-
ner som til enhver tid utgjer det
etablerte Water Management i
Norge.
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