Hva er , Water Management”

Hva bgr det legges vekt pa ved den fremtidige
forvaltning av vannressursene i Norge.

Av Olav S. Nedenes

Olav Nedenes er siv.ing. fra Case Institute of
Technolpgy, Cleveland, Ohio, 1957. Han er ni
ansatt spm avdelingsdirektor i Statens forurens-
ningstilsyn.

Inmlegg pd Kollokvium i
Norsk Forewing for Vassdragspleie
og Vannhygiene 30. oktober 1975.

Tor & drefte de angjeldende spersmal bor vi kanskje forst se litt pa hvilke
norske lover som har storst betydning for tilstand og bruk av norske vann-
ressurser, og hvilke myndigheter som har det primere forvaltningsansvar i
henhold til disse lover.

LOVGRUNNLAGET
Lov Bruk /utnyttelse Myndighet
Naturvernloven Vern MD
Vassdragsloven Vannkraft, flomreg. ID/NVE
forebygging, fleting,
ferdsel, alm. interesser,
vannforsyning — Fylkesm.
Vassdragsreg.loven Vannkraft ID/NVE
(regulering/utbygging)
Samf.l./Sjefarts.l. Sjetransport SD/HD (Sjefartsdir.)

Havneloven

» resipient

FD

Lov om laksefiske Fiskeint, MD
og innlandsfiske dir. for viltst. og
ferskvannsf.
Lov om saltvanns- Fiskeint. FD
fiskeriene
Friluftsloven Friluftsliv MD
Strandloven Landskapsvern Fylkesm.
Tilgjengelighet
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Vannvernloven Resipient MD
Oljevernloven (betydn. for utn. av SFT
Lov om plante- grunn til boliger, in- Fylkesm.
vernmidler dustri, landbruk LD
m.v.)
Sunnhetsloven Drikkevann Sos.dep.
resipient
Bygningslovens
regler om:
Generalplanlegging  All utnyttelse av
Region » naturressurser
Fylkes > MD
Samlet planlov All utnyttelse av Fylkesm.
General /region naturressursene
Fylkesplanlegging (under utarbeidelse)
Landsplanlegging

ID: Industridep.,
HD: Handelsdep.,
vesenet.

SD: Samf.dep.,

Det er en lang historisk utvikling
frem til det regelsettet vi har i dag.
Det kan nevnes at allerede pa 1500-
tallet fantes det regler om hvilke
redskapstyper som var tillatt under
Lofotfisket. Av moderne lovgivning
ber serlig nevnes Sunnhetsloven (og
det nettverk av forskrifter som er
vedtatt med hjemmel i denne) og
vassdragslovgivningen. Senere Vass-
dragsloven av 1940.

Denne siste tok sikte pa & regulere
svert mange sider av bruken av
vassdrag, stikkordsmessig kan nev-
nes: eiendomsretten, vannkraft/regu-
leringer,  kloakkledninger /forurens-
ning, ferdsel/flgting, sikring mot ut-
rasing. Men enkelte sider, slik som
fiske, ble ikke regulert i vassdrags-
loven. Etter 1950 har vi fatt flere
spesiallover som regulerer hver sin
sektor, eksempelvis nye lover om
fiske og lov om. friluftsliv.

I oversikten ovenfor, som ikke er
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FD: Fiskeridep.,
MD: Miljeverndep.,

LD: Landbruksdep.,
NVE: Vassdrags- og elektrisitets-

fullstendig, er forst regnet opp de
lover som knytter seg til spesifikk
utnyttelse/bruk eller vern av vann-
ressursene eller strendene f.eks. fiske,
vannkraftutnyttelse, drikkevann, fri-
luftsliv eller f.eks. utnyttelse som
mottager av forurenset avlgpsvann
fra boliger, industri og landbruk. En-
kelte av disse lover regulerer gko-
nomiske utnyttelser, og krever i vari-
erende grad en vurdering av fordeler
og ulemper av f.eks. et utbyggings-
tiltak, utslipp e.a. i forhold til andre
eksisterende brukerinteresser. Be-
rorte brukere av vedkommende vann-
ressurser far anledning til & vurdere
saken ved offentliz utleggelse av
dokumentene. Avgjorelsen fattes van-
ligvis av en offentlig administrasjon
Pé sentralt eller lokalt niva. I sterre
saker kan det kreves innstilling til
et folkevalgt organ som fatter av-
gjerelsen.

Bygningslovens regler om fylkes-
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planlegging og den nye planlov, som
er under utarbeidelse, dekker alle for-
mer for utnyttelse av naturressur-
sene, herunder vannressursene i fjor-
der, vassdrag og i grunnen. Disse
lover legger opp til en samordnet
fysisk-gkonomisk vurdering av na-
turressursenes fremtidige utnyttelse.
I henhold til disse lover skal bade de
eksisterende og de antatt fremftidige
brukerinteresser avveies mot hver-
andre. Videre krever disse samord-
ningslover at det allerede fra pabe-
gynnelsen av planarbeidet skal inn-
ledes samarbeid med alle bergrte
myndigheter og interessegrupper.
En annen vesentlig forskjell fra
lover som knytter seg til spesifikke
sektorer av ressursutnyttelsen er at
oversiktsplanverket krever folkevalgt
ledelse av planarbeidet helt fra star-
ten. Planene godkjennes ogsa av de
politiske beslutningsorganer pa fyl-
kes- eller statsplanet. Samordnings-
lovene har imidlertid svakere regler
for gjennomfering av planene enn de
spesifikke sektorlover. Planene kan
gjores. bindende ved sékalt vedtekt
stadfestet av departementet, men
dette instrument brukes i varierende
grad. Nedenfor er som eksempel
gjengitt bestemmelsen i bygnings-
lovens § 17 a om fylkesplanlegging.

Bygningslovens § 17 a
FYLKESPLAN

1. Ved fylkesplan forstds i denne
loven en oversiktsplan for sam-
ordning av Statens, fylkeskom-
munenes og kommunenes plan-
legging nar det gjelder utnytting
av naturressursene i et fylke, og
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andre spogrsmal av felles inter-
esse for fremme av gkonomisk
vekst og trivsel i fylket.

FYLKESPLANEN BGR SALE-
DES OMFATTE:

a. Hovedtrekk i samlet ressursut-
nyttelse herunder sjo- og vass-
dragsutnyttelse
og utnytting av grunn til
byggeomrader, jord og skog-

bruksomrader, naturomrader,
og trafikklinjer og andre kom-
munikasjonsanlegg.

b. malsetting for befolkningsutv.
og bosetting.

c. vurdering av arb.kraftsit. og
naringsutv.

d. oversikt over de offentlige ut-
byggingstiltak og andre off.
tiltak som m4 settes i verk for
4 gjennomfere den planlagte
utnytting av naturressursene
m.v.

e. gkonomisk vurdering og pri-
oritering av offentlige utbyg-
gingstiltak.

La meg sd gjore et forsgk pa &
svare pa hva jeg vil legge i begrepet
«Water Managements.

Jeg kunne, som et utgangspunkt
for diskusjonen, tenke meg & definere
«Water Managementy som det sett
av politiske og administrativt/fag-
lige vedtak og handlinger som i ve-
sentlig grad (varig) vil pavirke
grunnvannets, vassdragenes og fjord-
enes bruk.

Etter dette har jeg i begrepet
«Water Management» lagt noe mer
enn bare «offentlig forvaltning av
vannressurseney.
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Jeg har i oversikten nedenfor for-
sokt & stille opp en del av de elemen-
tene som jeg mener har storst betyd-
ning i forbindelse med «Water Man-
agementy i Norge. Vi ber for det
forste understreke at ansvaret for
den offentlige forvaltningen av vann-
ressursene er spredd pa alle tre for-
valtningsnivider, men med en hoved-
vekt p4 kommune og statsniva. Plan-
leggingen foregir noenlunde likelig
fordelt pd nivler, og ogsi pa inter-
kommunalt niva.

I enkelte omrider er det endog
etablert interkommunale organer for
utbygging, drift og/ eller tilsyn,
f.eks. interkommunale vannverks-
kraftforsyning eller avlgpsselskaper-,
vassdragsforbund m.v.

Ansvaret for utbygging og drift av
vann, avlgpsanlegg, havner, frilufts-
anlegg og plasser knyttet til vannets
bruk, ligger primeert pd kommune-
niva, mens ansvaret for utbygging og
drift av vannkraftverk, forbyggings-
anlegg m.v. i dag hovedsakelig ligger
pé fylkes- eller statsplanet, eventuelt
pé interfylkelig eller interkommunalt
plan. Planlegging av vannressursenes
bruk foregir i betydelig\utstrekning
pd alle tre forvaltningsnivier pluss
regionalt.

. Konsesjonsbehandlingen foregar
primert pd fylkes- og statsniva, men
ogsé kommunene er i det siste truk-
ket med i forbindelse med avlep fra
spredt bosetning og hytter. Det er
viktig & understreke betydningen av
den kommunale egenkontroll f.eks.
av egne renseanlegg, — noe som bor
utvikles og forbedres i &rene som
kommer.
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«WATER MANAGEMENT>

A. Off. forvaltning av
VANNTESSUTSENE.
Staten:
Utarbeidelse av lover.
Vedtak om gkonomiske virke-
midler.
Planlegging.
Konsesjonsbehandling/godkjen-
nelser.
Tilsyn.

Fylket:
Fylkesplanlegging.
Sektorplanlegging.
Konsesjonsbehandling /god-
kjennelser.
Tilsynsvirksomhet.

Utl. og drift (e-verk).

Kommunen.:
Generalplanlegging.
Sektorplaner.
Konsesjonsbeh./godkjennelser.
Tilsyn med private anl. og
virksombhet.

Egenkontroll.

Utb. og drift.

Interkomm. org.
Regionplanlegging.
Planlegging, drift, tilsyn m.v. i
interkommunale selskaper, for-
bund m.v.

B. Forskningsorganenes virksomhet.

Faglige vurderinger, undersgkel-
ser og uttalelser til forv.org. bla.
vedr. effektene paéd vannforekom-
stene og brukerint. av forskjellige
tiltak.

Spesielle undersgkelser av viktige
vannforekomster.
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Spesielle analyser av vannkvali-
tet m.v. som ledd i overviking av
vassdrag.
Bistand- ved utarbeidelse av kon-
trolloppl. for renseanlegg m.v.
Bistand til private org. i deres
planlegging og egenkontroll.
Utarbeidelse og vedlikehold av
dataarkiv for tilstand/endringer i
forurensn.sit.
Forskning med siktemal & gke
forstdelsen av respons av for-
urensningstilfgrsler av forskjellig
karakter i forskj. typer vannfore-
komster m.m.
Faglige utredninger og undersg-
kelser av kvaliteten pa ulike an-
leggskomponenter (renseanlegg,
transportsystem).

C. Private organisasjoners
virksomhet.

Interesseorganisasjoner:
vern, friluftsliv, fiske,
reg.foreninger m.v.).
Visse tilsynsoppgaver.
Privat planlegging.
Informasjon/opinionsdannelse.
Uttalelser til off. forv.org.

(Natur-

Private utb. og driftsselskaper:
industribedrifter m.v.
Private e-verk
Private vannverk
Private renseanlegg
Planlegging.
Utarb./drift.
Egenkontroll.

Jeg anser det spesielt viktig &
understreke flere forskningsinstitu-
sjoners virksomhet i tilknytning til
vannressursforvaltningen i Norge.
Som eksempel pa betydningen av

VANN-4-75

forskningens arbeid vil jeg nevne det
arbeid som ble utfert av NIVA og
Havforskningsinstituttet i forbindelse
med utarbeidelsen av St.meding 107
«Om arbeidet med en landsplan for
bruken av vannressursene». Disse in-
stitusjoner gjennomfeorte en enkel
beskrivelse av forurensningstilstan-
den i norske vannforekomster, til
tross for at bare et fatall vassdrag
og fjorder var blitt undersgkt seerlig
grundig, og de fleste overhodet ikke
var undersekt.

Likeledes gjorde disse institusjoner
en lettfattelig prognosering av hvilke
virkninger de forskjellige rensetiltak
ville ha m.h.t. endrede skadevirknin-
ger/ulemper for de forskjellige bru-
kerinteresser. Uten disse dokumen-
tene ville Regjeringen og Stortinget
ikke hatt det nedvendige grunnlag
for & se hva man ville f4 igjen for
investeringene, og det er vel meget
tvilsomt om vi da hadde fatt det
handlingsprogram som n& er fore-
slatt.

De private organisasjoners virk-
somhet er heller ikke uten betydning.
Foruten den private planlegging og
utredning som foregar i private ut-
byggingsselskaper (f.eks. private e-
verk, vannverk) og i industrien samt
i fiske, friluftsliv m.v., og som i ikke
ubetydelig grad nyttes i det offent-
lige oversiktsplanarbeidet, ber kan-
skje spesielt betydningen av en styr-
kelse av den private egenkontroll
med renseanlegg o.l. nevnes. Dette
kan og bor etter min mening utvikles
i betydelig grad slik at offentlig ad-
ministrasjon kan avlastes. Sikker-
heten mot brudd pa bestemmelsene
kaﬁ?ﬁ)rettholdes hvis en istedet sor-
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ger for meldeplikt, systematisk
prevetaking (ev. automatisk) og til-
fredsstillende journalfering, samt til-
strekkelig okonomiske eller andre
sanksjoner ved slurv eller sabotering
av vilkar.

Hwva ber det legges vekt pd for den
fremtidige forvaltning av vann-
ressursene i Norge.

Som svar pd spegrsmilet om hva
det ber legges vekt pa for den frem-
tidige forvaltning av vannressursene
i Norge, har jeg nedenfor forsekt &
stille opp enkelte punkter som jeg
mener berettiger til en videre dref-
telse:

— Videreforing og forbedring av det
eksisterende datamateriale om
virkninger/konsekvenser ved alt.
tiltak.

— Forskningsinnsats for & gi beslut-
ningsorg. bedre grunnlag for &
bedomme hvilket resultat som
oppnés ved investeringen.

— Bedre koordinering av de forskjel-
lige forvaltnings- og utb.organers
virksomhet bl.a. ved steorre vekt
pd fysisk/ekonomisk oversikts-
planlegging spesielt pa fylkespla-
net. («Teamarbeidy).

248

Forbedring av prioriteringsgrunn-
laget béade innenfor de enkelte
sektorer og pa tvers av sekto-
rene, bla. ved storre vekt pa
fysisk/ok. oversiktsplanlegging.
Systematisk gjennomfering av
konsekvensanalyse ved forskjel-
lige inngrep pa et tidlig tidspunkt.
Folkevalgte mer aktivt med i
planprosessen.

Enklere saksbehandlingsrutiner,
bla. ved storre bruk av forskrif-
ter og overordnede retningslinjer
til erstatning for forenkling av
konsesjonsbehandlingen.

Sterre grad desentraliserte beslut-
ninger for forhold som bare har
lokal betydning.

Utbygging av et tilfredsstillende
overvakingssystem.

Utbygging av rasjonelle kontroll-
ordninger med mer vekt pa egen-
kontroll.

Oket bruk av gkonomiske virke-
midler i styringen. Gradvis gjen-
nomfering av prinsippet om at
forurenseren skal betale.
«Upstream action» — resirkule-
ring — produktkontroll.
Systematisk og grundig oppleering
i drift av renseanlegg.
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